NATIONS E
UNIES

Conseil Economique RS REl NTE

et Social

CEP/ AC. 3/ 4
11 novenbre 1996

FRANCAI S
Original : ANGLAI S

[
COM TE DES POLI TI QUES DE L' ENVI RONNEMENT

Groupe de travail chargé d'él aborer

un projet de convention concernant

|"accés a |'information sur |'environnenent
et la participation du public a la prise
de décisions en nati ére d' environnenent

RAPPORT DE LA DEUXI EME SESSI ON

1. La deuxi éne session du G oupe de travail chargé d' él aborer un projet
de convention concernant |'acces a |'information sur |'environnenent et la
participation du public a la prise de décisions en mati ére d' environnenent
s' est tenue a Genéve du 30 octobre au ler novenbre 1996.

2. Des dél égati ons des pays suivants y ont participé : Al banie, AlIlenmagne,
Autriche, Bel gique, Bulgarie, Canada, Croatie, Danemark, Espagne, Fédération
de Russie, Finlande, France, Géorgie, Hongrie, Irlande, Italie, Lettonie,

Li tuani e, Norveége, Pays-Bas, Pol ogne, Portugal, République tcheque,

Royaune- Uni, Sl ovénie, Suede, Suisse et Ukraine.

3. Des représentants de | a Conm ssion des Conmunaut és européennes ont
participé a |l a session

4. Des représentants du Programme des Nations Unies pour |'environnenent

(PNUE) et du Bureau régional pour |'Europe de |'Organisation nondiale de
la santé (OVS/ EURO) étaient égal ement présents.

GE. 96- 32026 (F)

5. Les organi sati ons non gouvernenental es ci-aprés étaient représentées :
Coalition des ONG pour |'environnement, Réseau Europe GLOBE, Chanbre de
comerce internationale (CCl), Conseil international du droit de

" environnenment (CIDE), Centre régional pour |'environnenent de |'Europe
centrale et orientale, Alliance nondiale pour |la nature (U CN) et Fonds
nondi al pour |a nature (WAF).



CEP/ AC. 3/ 4
page 2

6. Le Groupe de travail a adopté |'ordre du jour publié sous la
cote CEP/AC. 3/3.

7. Le Groupe de travail a été informé des travaux de la réunion informelle
tenue |l e 29 octobre 1996. Le Groupe de travail a rappelé les décisions qu'i
avait prises a sa prem ére session, a savoir que les projets d' él énents

pour | a convention, tels qu'ils figuraient dans |e docunment CEP/AC 3/R 1,
constituai ent une base utile pour |'élaboration de |a convention (CEP/AC. 3/2,
par. 9) et que la structure présentée dans | e docunent CEP/AC. 3/R 1 était dans
| " ensenbl e acceptable (CEP/ AC. 3/2, par. 10).

8. Qutre les projets d' élénents pour |la convention figurant dans le
docunent CEP/AC.3/R 1, |le G oupe de travail était saisi des docunents
CEP/AC.3/R. 2 et Add.1 a Add.5, renfernmant |es observations fornul ées au sujet
des projets d'él énents par |es dél égations allemande, autrichienne, belge,

I i tuani enne, ouzbeke et ukrainienne. Les dél égati ons bel ge, pol onaise et
tcheque ont comruni qué par écrit des observations suppl énentaires. Une
publication sur la participation du public, établie par une organisation non
gouvernenental e de |l a Fédération de Russie, |e rapport de |a pan-European
Environnental Citizens Organizations Conference (Conférence paneuropéenne des
organi sations de défense de |'environnenent) sur la participation du public
ainsi qu'une liste de référence provisoire des accords internationaux relatifs
a | "environnement ayant éventuellement un lien avec | a convention, établie par
| e secrétariat, deux publications du WAF ("Environnental Reporting to Protect
the Marine Environment: A North Sea Case Study" et "A Benchmark for reporting
on Chemicals at Industrial Facilities") et |a Recommandati on du Conseil de

| " OCDE sur |la mise en oeuvre des inventaires d ém ssions et de transferts de
mati eéres polluantes et d' autres infornmations pertinentes ont égal enent été
conmuni qués au Groupe de travail

9. La dél égation belge a présenté une note explicative sur |la

reconnai ssance du droit de chaque personne a un environnenent sain, pour
étayer sa proposition figurant a |'annexe 1 du rapport de |la prem ére session
du Groupe de travail (CEP/AC.3/2). Dans |'introduction, il est expressénment
fait état des faits pertinents survenus récemment aux ni veaux nondi al et
régional . La plupart des dél égations ayant pris part au débat qui a suivi ont
félicité | a dél égation belge pour le travail acconpli et ont appuyé la
proposition présentée a |la prem ére session du Goupe de travail. Certaines
dél égations ont réservé leur position a cet égard, d autres se sont décl arées
hostiles a |l a proposition de |a Bel gique. Les dél égations qui |’ ont appuyée
ont fait valoir que ce droit, tel que fornul é dans |la proposition, était

une sinple regle de conduite, qu il n'entrainerait pas pour les Parties
contractantes des obligations autres que celles qui étaient énoncées dans |la
Convention et que celles-ci ne seraient pas tenues d adopter de dispositions
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particulieéeres dans |l eur droit interne pour sanctionner ce droit en tant que
tel. Le Groupe de travail a décidé de revenir ultérieurement sur cette
question, a la lum ére d' éventuels faits nouveaux.

10. Le Groupe de travail a félicité le secrétariat d avoir établi la liste
de référence provisoire des accords internationaux relatifs a |'environnenent
ayant éventuellement un lien avec |la convention et |'a chargé de procéder, en
col I aboration avec | es dél égations intéressées, a la mse a jour de cette
liste a la lum ére des observations recues et d'y inclure le texte des

di spositions pertinentes de ces accords internationaux, pour |'information du
Groupe de travail a sa troisiéne session

11. Le Groupe de travail a exam né en prenmiere lecture les articles 4, 5, 6
et 7. Les dél égations qui ont pris part aux délibérations ont fornul é des
observations sans préjudice de la position qu'elles adopteraient dans |'avenir
(voir |"annexe | ci-aprés).

12. Le Groupe de travail a constaté avec satisfaction que, gréace a |'aide
généreuse du Gouvernement néerl andai s, un grand nonbre de représentants de
pays d' Europe centrale et orientale étaient présents a | a deuxi éme session

Le Groupe de travail a rappel é que sa troisiene session se tiendrait au Pal ais
des Nations, a Genéve, du 11 au 13 décenbre 1996.

13. Le Groupe de travail a décidé de désigner a sa troisiéme session trois

vi ce-présidents et |es dél égations ont été encouragées a engager des
consul tations a cet effet.

14. Le Groupe de travail a décidé de convoquer les 9 et 10 décenbre 1996 une
réunion infornelle afin de poursuivre |'élaboration de certains articles a la
lum eére des débats qui se sont tenus. Les conclusions de cette réunion

serai ent exanm nées par |le Groupe de travail a sa troisiéene session

15. Le Groupe de travail a été informé de certains détails concernant
["article 13 du projet d'élénments pour |a Convention tels que reproduits dans
| e docunent CEP/AC.3/R 1 et a prié le secrétariat d établir un projet de texte
aut ori sant égal enment | es pays nom nenbres de |a CEE de devenir parties a la
Convention, texte qui serait exam né ultérieurenent. Certaines incidences
financi eres ont été aussi évoquées. On a exprimé |'opinion que |a Convention
devrait s'appliquer aux institutions des Comunaut és européennes et que ces
der ni éres devrai ent négocier en tant que telles. La position des Comrunaut és
européennes était a |'exanen.

16. Le Groupe de travail ayant entrepris une prem ére lecture des articles
de fond, il a été décidé d' exam ner de prés certaines dispositions. Lors de
la réunion infornelle, un groupe exam nerait et présenterait des solutions
concernant la définition de |'expression "prise de décisions en natiére

d environnenent" et de |'article 5. Selon certains, cette réflexion porterait
sur deux types de procédures, a savoir celle portant sur |'octro

d' autorisations ou de perms et celle concernant | a prise de décisions. A cet
égard, il a été proposé aussi d' ajouter a |la Convention une annexe sur |es
déci sions et activités relevant du chanp de |a Convention. On a estiné auss
que | es procédures de prise de décisions pourraient englober |'élaboration de
lois, la surveillance et la mse en application, et |le processus décisionne



CEP/ AC. 3/ 4
page 4

au niveau international. On a proposé de renplacer la définition de cette
expression par "décisions en matiére d' environnenent" étant donné que |le point
de départ de toute procédure de prise de décisions en nmatiéere d' environnenment

était difficile a cerner. On a rappel € au Groupe de travail que s'il était
décidé d'introduire une nouvelle définition de |'expression "prise de
décisions en mati ére d' environnenent", il faudrait aussi réviser |"article

correspondant concernant |a participation du public. Lors de cette réunion
infornell e, un deuxi ene groupe devrait présenter des sol utions concernant
la définition de "prise de décisions en nati ére d' environnement" et |es
articles 3 et 4. Le calendrier des réunions du G oupe de travail pour 1997
(voir I"annexe Il ci-aprés) a été porté a |a connaissance des participants.

17. Le Groupe de travail a adopté son rapport |le vendredi ler novenbre 1996
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Annexe

OBSERVATI ONS PROVI SO RES CONCERNANT LES ARTI CLES 4, 5, 6 ET 7
TELS QU I LS SONT REPRCDU TS DANS LE DOCUMENT CEP/ AC. 3/ R 1 | NTI TULE
"PROQIETS D ELEMENTS POUR LA CONVENTI ON CONCERNANT L' ACCES
A L' I NFORVATI ON SUR L' ENVI RONNEMENT ET LA PARTI CI PATI ON
DU PUBLIC A LA PRI SE DE DECI SI ONS EN NMATI ERE D' ENVI RONNEMENT"

Article 4

Dans | e débat général portant sur cet article, on a fait observer que
[ "un des él énents les plus inportants de |la Convention devrait étre de
reconnaitre & la comunauté le droit de savoir. On a nentionné a cet égard |les
registres des rejets et des transferts de nati éres polluantes ainsi que les
directives européennes pertinentes. On a proposé aussi d' affirmer clairenent
que les autorités sont dans |'obligation d' infornmer | e public, notamment en
mati ére de situations d' urgence et de probl énes sanitaires. Certaines
dél égations ont indiqué que cet article, destiné a conpléter |'article 3,
devrait donc étre libellé de facon souple.

Par agr aphe 1

On a proposé de renplacer "de facon réguliére" par "continuellement" et
de supprinmer e not "obligatoires”

Par agr aphe 2

De |'avis de certaines dél égations, le libell é de ce paragraphe devrait
étre souple et ne pas contenir trop de détails. On a proposé de renpl acer
"Il faut pour cela" par "On pourrait, a cet effet". D autres dél égations ont
fait observer que |'application de ces dispositions pourrait se heurter a des
difficultés et ont demandé que soi ent précisées |les expressions "registres
publics" et "désigner des fonctionnaires"

Par agr aphe 3

On a proposé de nodifier la périodicité telle qu'elle figure dans ce
par agr aphe par |es nmentions "chaque année", "deux ans" ou "quatre ans". On a
été égalenment d' avis que |la convention devrait fournir davantage de précisions
au sujet du contenu des rapports sur |'état de |I'environnenment.

Par agr aphe 4

On a estimé qu'il fallait insérer le texte de ce paragraphe dans celu
de lI'article 2 (Dispositions général es), que |les docunents mentionnés dans ce
par agr aphe devraient étre rendus accessibles sur |'Internet et que les Parties

devrai ent non seul ement annoncer |'existence de ces docunments, nmai s auss

les nmettre directenent a disposition. On a proposé d'ajouter |la nmention de
"projets de textes d'instrunments juridiques internationaux" et de "textes et
projets de textes d'instrunents juridiques nationaux". Certaines dél égations
ont indiqué que la liste des docunents devrait rester ouverte.

Par agr aphe 5

Il a été proposé de prévoir une disposition concernant le droit du
public d’ engager une procédure en cas de non-respect. On a indiqué aussi que
| "accés aux dispositions relatives au non-respect devrait étre déci dé au cas
par cas.

Par agr aphe 6
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Certai nes dél égations ont proposé de renforcer |a teneur de ce
par agr aphe en renpl acant "encourage les entités dont les activités ont un
i npact préjudiciable inportant sur |'environnement a rendre conpte" par "exige
des entités dont les activités ont un inpact préjudiciable inportant sur
" environnement qu'elles rendent conpte". D autres dél égations ont été d' avis
que le ternme "entités" devait étre précisé. S agissant de |'expression "inpact
préjudiciable inportant”, on a proposé de faire référence aux instrunents
i nternati onaux pertinents.

Par agr aphe 7

On a proposé de renpl acer "encourage" par "exige" et de mentionner auss
dans ce paragraphe | es accords vol ontaires.

Article 5

On a fait observé que la définition de |'expression "prise de décisions
en mati ére d' environnenent” telle qu' elle est donnée a |"article premier
devrait étre adaptée de nani ére a meux rendre conpte des nodalités de |a
participation du public et d établir une distinction entre | es procédures
d' octroi d autorisations et |les procédures d'élaboration de politiques
général es ou de textes de lois. On a nmentionné aussi que |la définition
devrait égal ement engl ober | es processus de prise de décisions au niveau
i nternational. Plusieurs dél égations ont déclaré appuyer le fait de consacrer
dans | a convention le principe de la participation du public. On a proposé
aussi de faire en sorte que cet article soit libellé de nani ére souple.

Par agr aphe 1

Certai nes dél égations se sont décl arées sceptiques quant a |’ expression
"sans avoir a justifier d un intérét particulier" et ont fait ressortir le
ri sque de doubl e enploi ou de recoupenent avec d' autres paragraphes de ce méne
article.

Par agr aphe 2

On a nmentionné que |'information devrait étre notifiée aussitdt que
possi bl e et, en tout état de cause, a tenps pour que |l e public puisse faire
connaitre ses observations avant que ne soit prise la décision finale. On a
estimé que |les expressions "information disponible" et "décision qui pourra
étre prise" devraient étre précisées.



CEP/ AC. 3/ 4

page 7
Annexe
Par agr aphe 3
On a considéré qu'il fallait nmentionner dans ce paragraphe un déla

m ni mum de 60 jours par exenple, entre la notification et la possibilité de
faire connaitre ses observations. On a été d'avis que |a deuxi éne phrase
devrait faire |’ objet d un paragraphe distinct et qu il faudrait préciser la
mani ére d' appliquer la disposition relative a la fourniture d' une aide et

d' informations suppl énentaires. On a évoqué aussi |a question des incidences
financi éres.

Par agr aphe 4

On a proposé de suppriner le not "activenent" et aussi de fusionner
ce paragraphe avec | e paragraphe 2 ou de | e supprinmer entiérenent.

Par agr aphe 5

On a fait observer que le libellé de ce paragraphe était anal ogue a
celui des conventions de |la CEE et des directives européennes. On a proposé de
grouper ce paragraphe avec | e paragraphe 3.

Par agr aphe 6

De |'avis de certaines dél égations, le libell é de ce paragraphe,
équi voque et peu clair, devrait étre remanié.

Par agr aphe 7

Certai nes dél égations ont indiqué que |les dispositions des alinéas a)
a h) ne devraient pas étre forcément contraignantes dans tous les cas. On a
rappel é a cet égard que ce paragraphe devra étre revu une fois que |'on aura
él abor é une nouvelle définition de |'expression "prise de décisions en matiere
d' envi ronnenent .

Par agr aphe 8

Certai nes dél égations ont proposé de supprinmer |a deuxi éne phrase de ce
par agraphe tandis que d' autres ont réservé leur position a cet égard. On a été
égal ement d' avis que ce paragraphe devrait indiquer |a naniére dont une
déci sion notivée devrait parvenir au public et stipuler que cette décision
devrait étre circonstanci ée et nise a la disposition du public pour que ce
dernier |’ exan ne

Par agr aphe 9

Le lien entre ce paragraphe et |'article 6 a été souligné. Certaines
dél égations ont indiqué que |le public devrait avoir a justifier d' un intérét
particulier et que ce paragraphe devra prévoir des recours dans |'hypothése
oU les procédures relatives a la participation du public ne seraient pas
convenabl enent observées. D autres dél égations ont indiqué que |la possibilité
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de faire appel des décisions peut étre consi dérée conme une question a part et
qu' elle devrait donc faire |’ objet d un paragraphe distinct. La rédaction de
ce paragraphe devrait étre revue.

Par agraphe 10

On a proposé de suppriner ce paragraphe ou de |'incorporer dans
| e préanbul e.

Par agraphe 11

Certaines dél égations ont été d' avis que, le libellé de ce paragraphe
ayant un caractére général, il était préférable de |'inclure dans le
préanbul e. D autres ont estinmé que ce paragraphe était treés inportant et qu’i
devrait donc étre maintenu dans le corps principal de la convention. Le terne
"obstacle" a été jugé peu clair, d ou la nécessité de |'exam ner
ultérieurenent. A cet égard, il a été question de |a Déclaration universelle
des droits de |'homme.

Article 6
Le débat général a fait clairenent ressortir que |le G oupe de travai
était en principe d avis que |la convention devait inclure une troisiénme partie
de fond consacrée a |'accés a la justice. Cependant, il a été reconnu que
cette question devait étre présentée en termes ninutieusenent choisis.

Par agr aphe 1

Il a été jugé souhaitable de préciser |es expressions suivantes
"parall él ement", "procédures judiciaires et parajudiciaires" et "questions
relatives a la protection de |I'environnement”. L’ expression "procédures
paraj udiciaires" a été expliquée par référence aux procédures admi nistratives
en vertu desquelles, par exenple, un nministre agit selon une nodalité
judiciaire. On a égalenent |aissé entendre que | e paragraphe ne devait pas
autoriser chacun a avoir accés a la justice, nmmis uniquerment le public si ses
intéréts étaient en cause.

Par agr aphe 2

Le Groupe de travail a approuvé |'objet de ce paragraphe, mais il a été
égal ement convenu d'en revoir le libellé. Il a suggéré en particulier de
supprinmer "totalenment” et de clarifier |es expressions "dispositions
équi tabl es et transparentes" et "nesures conservatoires"”

Par agr aphe 3

Il faudrait préciser davantage le libellé de |a deuxi éme phrase,
not amment | ' expression "services juridiques”
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Par agr aphe 4

Il a été indiqué que ce paragraphe ne faisait pas double enploi ni ne
se recoupait avec |les paragraphes 1 et 2. On a suggéré d' ajouter le terne
"pauvret é".

Par agr aphe 5

Le Groupe de travail a estim que ce paragraphe devrait étre revu

not amment pour préciser |les expressions "s'il y alieu" et "au sujet de la
protection de |'environnenent".
Article 7
Le Groupe de travail a approuvé |'idée d'inclure dans |la convention un

article sur la réunion des Parties, mais a considéré que son libellé devrait
étre revu a la lum ére des dispositions d' autres instruments juridiques

i nternationaux. A cet égard, il a été proposé de renpl acer |'expression
"réuni on des Parties" par "conférence des Parties"

Par agr aphe 1

D aprés certaines dél égations, |le fait de convoquer chaque année une
réunion des Parties était contraignant et il fallait étudier un libellé qu
permette aux Parties contractantes de se prononcer sur ce point. Il a été
égal ement jugé souhaitable de réexami ner la troisiénme phrase. On a proposé
de faire expressénent état de la participation d organi sations
i ntergouvernental es et non gouvernenental es & ces réunions, soit dans |le néne
par agr aphe, soit dans le réglenent intérieur

Par agr aphe 2

S' agi ssant des protocol es, certaines dél égati ons ont suggéré de ne pas
| es nmentionner dans ce paragraphe, tandis que d' autres ont estinmé que les
Parties devaient non seul ement él aborer des protocoles, nais égal ement |es

adopter. On a noté qu' il fallait prévoir dans |la convention un article
di stinct sur |’ adoption de procoles. Au sujet de |'alinéa f), plusieurs
dél égations ont souscrit a |'idée d' établir des mécani snes pour pronouvoir |e

respect des dispositions de |la convention, sous la forme d' une annexe a la
convention ou d' un protocole. Certaines dél égati ons ont proposé de suppriner
dans cet alinéa |le nenbre de phrase "en prévoyant |l a possibilité pour le
public d'y participer", alors que d autres ont réservé |eur position sur ce
poi nt. Certaines dél égati ons ont appuyé expressénent |le nmmintien de cette

di sposition, et on a proposé d' utiliser le précédent établi par le texte des
instruments relatifs aux droits de |’home. Il a été proposé de déplacer le
contenu de |'alinéa g) al'article 4. On pourrait faire figurer en annexe a |la
convention des précisions concernant |le fonctionnement des regi stres nati onaux
des rejets et des transferts de nmti éres polluantes. Il a été égal enent
suggéré que la premnmi ére réunion des Parties exanine | es questions financieéres
liées a la convention
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Calendrier provisoire des réunions pour 1997
17 - 29 février 1997 - Quatri éne session
17 - 20 juin 1997 - Ci nqui éne session
7 - 10 juillet 1997 - Si xi éme sessi on

29 septenbre - 2 octobre 1997 - Septi eéne session



