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RAPPCRT DE LA G NQU EME SESSI ON

1. La ci nqui emre session du G oupe de travail chargé d' él aborer un projet
de convention concernant |'accés a |'information sur |'environnerment et |la
participation du public a la prise de décisions en nati ere d' envi ronnenent

s'est tenue a Genéve du 18 au 20 juin 1997.

2. Y ont participé des dél égations des pays suivants : Al banie; Al emagne;
Arnénie; Autriche; Bélarus; Belgique;, Bulgarie; Oroatie; Danenark; Espagne;
Estoni e; Fédération de Russie; Finlande; France; Géorgie; Hongrie; Italie;
Kazakst an; Kirghizistan; Lettonie; Lituanie; Norvéege; Quzbékistan; Pays-Bas;
Pol ogne; Portugal; République de Ml dova; République tcheque; Rounani e;
Royaune- Uni ; Sl ovéni e; Suéde; Suisse; Turquie et Wkraine.

3. La Commi ssi on des Communaut és eur opéennes était représent ée.

4, Des représentants de | a Conférence des Nations Unies sur |e comrerce
et | e dével oppermrent (CNUCED) et du Progranme des Nations Unies pour
[ " environnenment (PNUE) étaient présents.

5. Les organi sati ons non gouvernenental es ci-aprés étai ent égal enent
représentées : Alliance nondiale pour la nature (UQN), Centre régional pour
| " environnenment de |'Europe centrale et orientale, Coalition des ONG pour

| " environnenent et Conseil international du droit de |'environnenment (C DE).
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6. Le G oupe de travail a adopté |'ordre du jour publié sous |la
cote CEP/AC. 3/9.

7. Les participants ont été infornés que |a Convention sur |'éval uation
de |"inpact sur |'environnenent dans un contexte transfrontieére entrerait en
vigueur le 10 septenbre 1997 et que |la prem ére Réunion des Parties a la
Convention sur la protection et |'utilisation des cours d' eau transfrontiéres
et des lacs internationaux se tiendrait a Helsinki (Finlande) du

2 au 4 juillet 1997.

8. Les dél égations de | a République tchéque et du Royaure-Uni ont distribué
des textes de propositions (voir |les annexes | et Il du présent rapport).
9. Le Président a rappel € qu'a sa quatri ene session | e Goupe de travai

avait décidé (CEP/AC 3/8, par. 12) de convoquer une réunion infornelle avant
[ a cinqui ere session.

10. M Pallemaerts (Belgique) a présenté le rapport de la réunion infornelle
(voir I'annexe Il ci-aprés). Il a attiré |'attention du Goupe de travail sur
le fait que la réunion infornelle devait élaborer plusieurs variantes pour
["article 6 sur |'"accés a la justice" en tenant conpte des observations

formul ées a la quatri eme session du Goupe de travail. Toutes |es dél égations
qui ont participé au débat ont remercié M Pallenaerts, considérant que |es
travaux effectués avai ent été des plus utiles.

11. Le Président a fait savoir qu'il avait demandé a | a dél égation italienne
d' él aborer, avec |'appui des dél égations intéressées, plusieurs variantes de
["article premier relatif aux "définitions" et de |'article 2 consacré aux

"di sposi tions général es" en tenant conpte des observations fornul ées aux

di fférentes sessions du Goupe de travail, et de |l es sounettre assez |ongtenps

avant la sixienme session. Il a été convenu d' organiser a cette fin une réunion
infornelle sur la question les 7 et 8 juillet 1997. Le Président a égal enent
inforné le Goupe de travail qu'il avait demandé a un groupe de rédaction

restreint d établir une version récapitulative de la Convention a la luniére
des travaux effectués aux différentes sessions du Goupe de travail, pour
exanen par |e Goupe de travail a sa septiénme session. Ce groupe de rédaction
restreint conposé de Me Dade (A banie), de M Myer-Rutz (A |l enagne), de

M Koester (Danemark), de M Matveev (Fédération de Russie), de Mre Tanon
(France), de M F. La Canera (ltalie), de M Jendroska (Pol ogne) et de

M MQA one (Royaune-Uni) se réunirait du 11 au 15 aolt 1997. Un représent ant
de la Coalition des ONG pour |'environnerment a été invité a participer aux
travaux du groupe de rédaction en qualité d observateur; un représentant de la
Commi ssi on des Communaut és européennes y participerait aussi sur |'invitation
du Président.

12. Le GQoupe de travail a exaniné les articles 7 a 18. Les dél égations qu
ont pris part aux débats ont fornul é des observations sans préjuger des
positions qu' elles pourraient prendre a |'avenir (voir |'annexe |V ci-apreés).
La dél égation francaise a fait distribuer des textes de propositions (voir

| annexe M ci-aprés).

13. Le G oupe de travail a adopté son rapport |e vendredi 20 juin 1997.
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Annexe |

PROPCSI TI ON DE LA DELEGATI ON BRI TANNI QUE VI SANT A | NCLURE
UN NOUVEAU PARAGRAPHE DANS L' ARTI CLE 4

Chaque Partie

a) Rend publics les faits et les analyses de faits qu'elle juge
pertinents et inportants pour définir |les grandes orientations qu'elle propose
de suivre dans | e domai ne de | ' environnenent;

b) Publie ou met a la disposition du public par d autres noyens |es
docunent s di sponi bl es expliquant comrent elle traite avec |le public dans |es
affaires relevant de |a présente Convention, sauf si la publication de ces
docunents risque de conpronettre | e caractére confidentiel des informations
qui peuvent ne pas étre divul guées en vertu du paragraphe 2 de |'article 3; et

C) Publ i e sous une forme appropri ée des informations sur
i) Les services publics relatifs a |'environnement assurés par
' Etat aux niveaux national, régional et local, |es

objectifs fixés a cet égard, la qualité de service esconpt ée
et les résultats obtenus, et

ii) La fagon dont |les services publics relatifs a
| ' environnenment assurés par |'Etat aux niveaux national,
régional et local sont adnministrés et |les voies de recours
et noyens de réparation di sponi bl es.
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Annexe 11
PROPCSI TI ON ET OBSERVATI ONS DE LA DELEGATI ON DE LA REPUBLI QUE TCHEQUE

Les observations et suggestions de |a République tchéque se fondent sur
le projet d' élénments pour |a convention (CEP/AC. 3/R 1), la version révisée des
articles 1, 3 et 4 de la convention (telle qu' elle figure dans |e rapport de
la quatrieme session (CEP/AC. 3/8)) et le projet de texte pour les articles 3
et 8 qui avait été présenté par |e groupe de rédaction restreint
(CEP/AC. 3/ R 4).

Dans | e cadre de ses efforts de rapprochenent, |a République tchéque
étudi e actuel l ement un projet de loi sur |'accés a |l'information dans |le
donai ne de |'environnerment dont |e texte suivra | es principes énoncés dans |e
projet de convention et la Directive 90/313/ CEE de | a Comrunaut € eur opéenne
concernant la liberté d accés a |'information en matiére d' environnenent.

De |"avis de |la dél égation tchéque, |la version révisée de |'article prenier
est préférable au texte initial du projet, notamment |la variante | de
["alinéa a) et les alinéas distincts b) et c¢). Néannoins, elle préférerait une
définition plus générale de |'expression "information sur |'environnenent".
Une formule trés détaillée risquerait de manquer de précision et de chevaucher
d autres définitions et donnerait lieu a des débats interm nables sur |e sens
du terme "environnenent". La définition de |'expression "information sur

| environnenent" devrait étre toujours |liée, du noins en ce qui concerne
['alinéa a), a celle du terme "environnenment" selon la | égislation national e.
La dél égation tcheque serait donc d' avis que |'on donne une définition plus
général e de | ' expression "infornmation sur |'environnenent".

Suggestions de | a dél égation de | a République tcheque

Article premer

L' expression "information sur |'environnenent" désigne toute infornation
sous forne écrite, visuelle, orale, électronique ou autre liée d une naniére
ou d une autre a |'état de |'environnenent, d' élénents précis de
| ' environnenent ou des ressources naturelles ainsi qu' a leur exploitation ou a
tout facteur qui pourrait avoir, ou aura vraisenbl abl enment, un inpact sur
ceux-ci. Rel évent égal enent de la catégorie de |'infornation sur
| " environnenent les projets de lois, concepts, décisions et autres docunents
strat égi ques qu' él aborent les autorités publiques et qui concernent
| ' environnenent ainsi que tous |es docunents décrivant |'état de
| ' envi ronnenent ou de certains de ses élénents et des ressources naturelles et
["information sur les énmssions et |'inpact des activités sur |'environnenent.

L' expression "donner accés a |'information sur |I'environnement" désigne
| a communi cation de cette information aux personnes physi ques ou noral es sous
forme orale, écrite, visuelle, électronique ou autre.
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Article 3
1. b) sans qu'il soit nécessaire d'invoquer un intérét particulier ou
d en justifier, |la personne précise dans sa denmande si |'information en
question est ou non denandée a des fins conmmerci al es.
2. Chaque Partie peut autoriser le rejet d une demande d'informati on sur
| " envi ronnenent si
b) | a denande est nani f estenent abusive ou fornul ée en termes trop

généraux ou est par ailleurs lacunaire et |'auteur de | a demande ne |'a pas
renmani ée ni préci sée dans un délai précis confornénent aux indications de
["autorité publique

C) | a denande est formul ée dans des ternes nani f estenent provocateurs
ou obstructifs et |'auteur avait déja |'information a sa disposition;

d) | a communi cation de |'information sur |'environnement
nécessiterait une enquéte, des calculs ou un traitement spéciaux qu
pourraient limter la capacité de |'autorité publique concernée de s'acquitter
d' autres taches.

2A Chaque Partie peut autoriser le rejet d une demande d'informati on sur
[ ' envi ronnenent détenue par une autorité publique dans le cas ou |la
divulgation de |'informati on en question conpronettrait
d) | e secret commercial et industriel, pour autant que :
i) |'organe dont les intéréts économ ques risquent d étre
nenacés par la divulgation de |'information en question

présente, dans un délai de deux semaines aprés en avoir été
prié par |'autorité publique, suffisament d'argunents
expliquant |e type de préjudice qui pourrait étre causé par
la divul gation

ii) ["informati on demandée ne se rapporte pas aux énissions ou a
un autre inpact sur |'environnenent;

s)] | * envi ronnenent auquel se rapporte |'infornation
Délais

La dél égation de | a République tcheque propose que |es délais de
comuni cation de |'information soient aussi brefs que possible, sans dépasser
quatre senaines. || devrait étre possible de prolonger ce délai d une ou deux
senmaines si le volune et la conplexité de |'informati on denandée | e
justifient.

Le délai de rejet d' une denande devrait étre de deux semai nes.
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L'information devrait étre communi quée i médi at enent et sans dél ai si
cela doit prévenir ou atténuer une menace i mminente pour |a santé ou
| " envi ronnenent .

Droit de préciser la forme sous laquelle doit se présenter |'information

Conjointement & la question de |'accés aux docunments, on a exaniné le
nouveau texte de |'article 3.1 c) (version révisée de |'article 3.7 d),
reproduit dans |e docunent CEP/AC. 3/R 1), qui donnerait a |'auteur de la
demande | e droit de préciser sous quelle forme |'infornation devrait étre
fournie, a condition qu' elle soit disponible sur ce support. La dél égation
t cheque appui e sans réserve cette solution. Cette clause est trés inportante
pour | e public pour plusieurs raisons, dont |'une des principales est qu elle
enpéche que ne se reproduise la situation dans |aquelle de grandes quantités
d'infornations étaient disponibles sur papier et sous forne él ectroni que et
|"autorité publique a choisi de ne | es communi quer que sur papier a grands
frais (méne si le prix denmandé était "rai sonnable" par rapport au nonbre de
copies faites) plutdét que de les fournir sous forme él ectroni que, peu
colt euse. La dél égation tchéque appui e résol unent |a suppression de
| 'expression "a nmoins que |a nmise desdits docunents a |l a disposition du public
sous cette forne ne soit pour les autorités publiques une charge excessive ou
dér ai sonnabl e".

3A L'autorité publique est déchue du droit de refuser de donner suite a une
demande d'information sur |'"environnenment lorsque le notif du refus n'existe
pl us.

6. Chaque Partie veille a ce que le refus, total ou partiel, de donner
suite a une denande d'information sur |'environnenent

a) soit notifié par écrit par |'autorité publique qui a refusé de
fournir |"informati on demandée ou par |'autorité publique qui coiffe celle qu
a opposé | e refus;

b) soit établi sous une forme [de décision adm nistrative] qui pernet
a la personne dont |a demande d'infornation a été rejetée, en totalité ou en
partie, de former un recours contre la décision [et de |a contester devant une
instance judiciaire];

C) expose tous les nmotifs du rejet opposé conforménent aux
par agr aphes 2 et 2A

d) renseigne sur le recours judiciaire ou admnistratif disponible
confornénent au paragraphe 8 du présent article.

En ce qui concerne | e paragraphe 7, |a dél égation tcheque appuie le
libellé du texte original figurant dans |e docunent CEP/AC. 3/R 1. Le droit
percu peut couvrir les frais effectifs de reproduction et de transm ssion de
["information, mais il ne saurait couvrir |es dépenses engagées pour établir
ou rechercher |'information. L'acceés a |'information sur |'environnenent
consi gnée dans des registres publics doit étre gratuit. Un baréene des colts
réels et des droits maxi maux, fixant un plafond pour |es nontants qui peuvent
étre percus par |'autorité publique, devrait étre publié.
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Article 4
1. c) I e public sache a quel niveau de |'autorité publique sont détenus

certains types d information sur |'environnenment et sous quelle forme celle-ci
est di sponi bl e.

3. Chaque Partie publie et diffuse, a intervalles réguliers ne dépassant
pas un an, des rapports nationaux sur |'état de |'environnenent sur son
territoire ainsi que sur sa contribution, aux niveaux juridique

envi ronnenental , économ que et institutionnel, a la solution de problénes
écol ogi ques de portée nondiale tels que | es changenents cli nmati ques,
|'acidification, la protection de |a couche d ozone ou |a préservation de |la
di versi té bi ol ogi que

6. Chaque Partie prend I es nmesures juridiques, admnistratives et autres
nécessaires pour que les entités dont les activités ont un inpact
préj udi ci abl e i nportant sur |'environnement publient |'information sur cet

i npact .
Article 5

1. Chaque Partie prend I es nmesures juridiques, admnistratives et autres
nécessaires pour que le public puisse participer a |a prise de décisions en

nati ére d' envi ronnenent, notamment aux activités énunmérées a |'annexe |, sans
avoir a justifier d un intérét particulier et confornénent a sa | égislation
nati onal e.

2. Chaque Partie prend I es nmesures juridiques, admnistratives et autres

nécessaires pour que |les autorités publiques conpétentes infornment |e public
qui est susceptible d' étre touché par une décision prise en matiére

d' environnement ou qui a un intérét a faire valoir a cet égard, par un avis au
public, ou personnellenent, selon |le cas, au début du processus déci sionne
correspondant. Les autorités publiques notifient égal enent aux associ ati ons
civiles de défense de |'environnenent qui en ont fait |a demande toutes |es
activités proposées entrant dans des cat égories précises conforménent a |la
demande. La notification contient notamrent |es renseignenents suivants

La dél égation tchéeque est favorable au libellé établi par | e G oupe de
rédaction restreint (CEP/AC3/R4 )

3. Il est fixé, pour les différentes étapes de |a procédure de
participation du public, des délais raisonnables qui |aissent au public

suf fi samment de tenps pour se préparer et participer efficacenent et
continuel | enent aux travaux tout au | ong du processus décisionnel en matiére
d' envi ronnement .

4, Chaque Partie prend |les mesures juridiques, admnistratives et autres
nécessai res pour que la participation du public commence au début de |a
procédure de prise de décisions, c'est-a-dire lorsque les projets et priorités
sont encore a |'étude et que plusieurs options et solutions sont encore
possi bl es.

5. Nonobstant | es dispositions de |'article 3 de |a présente Conventi on,
les autorités publiques conpétentes veillent a ce que le public ait accés
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gratuitenent a |'information pertinente, y conpris par exenple | es données
d' anal yse économ que et financiére, pour qu'il puisse |'examner, dés que

cette information est disponible, afin de conpl éter |es renseignenents visés
au paragraphe 2. L'information pertinente conprend au mninumles él énents
ci-apreées :

a) Un rapport sur les consultations prélimnaires qui ont pu avoir
lieu;

b) Un résunmé des docunents qui ont spécifiquenent trait a |l'activité
mai s qui ne sont pas accessibles au public;

C) Toute infornation disponible sur |es sources d' ém ssion
potentielles et les effets significatifs des ém ssions sur |'environnenent;

d) La denmande appel ant une déci si on

e) Des opinions d' expert au sujet de |'activité proposée fornmnul ées
par des autorités s'occupant de la protection d' él énents particuliers de
| * envi ronnerment ou des ressources naturelles;

f) Les opinions d autres personnes participant a |a procédure de
pri se de déci sions.

6. Chaque Partie prend |les mesures juridiques, admnistratives et autres
nécessaires pour que la procédure de participation du public a la prise de
déci sions en mati ere d' environnenent pernette au public :

a) De se faire entendre;

b) De proposer des solutions de rechange, y conpris |'option "zéro";
C) De formul er des objections;

d) De faire des observations sur |'activité proposée avant que |la

déci sion ne soit prise;

e) D exprimer ses vues au cours d' une audition publique dont il aura
été diment avisé;

f) De proposer des nesures pour atténuer tout inpact préjudiciable
i nportant;
Q) De proposer des mesures pour surveiller les effets de | a décision,

not amment en participant a cette surveillance.

7. Chaque Partie veille a ce que, au nonment de prendre |a décision, les
résultats de la procédure de participation du public soient dinment pris en
consi dérati on

8. Chaque Partie veille aussi a ce que |e public soit pronptenent informe
de | a décision prise, de |la nesure dans |aquelle | es observations et |les

obj ections formul ées par le public ont été prises en considération et des
notifs et considérations sur | esquels |a décision est fondée.
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9. Chaque Partie veille a ce que, une fois que |la décision a été prise, le
public soit habilité a engager une procédure adnministrative ou judiciaire pour
contester les actes ou les omssions de |'admnistration et en appeler de la
déci si on

10. Chaque Partie veille a ce que |es personnes intervenant dans des
procédures de participation du public aux décisions prises en natiére

d' envi ronnenment ne soi ent pénal i sées en aucune mani ére pour |eur intervention
dans des activités qui sont par ailleurs conformes a la loi.

11. Chaque Partie veille a ce que, lorsqu une autorité publique réexam ne ou
net a jour les conditions dans | esquelles est exercée |'activité visée au
paragraphe 1 du présent article, |les dispositions des paragraphes 2 a 10 de
cet article s'appliquent mutatis nutandi s

12. Chaque Partie veille a ce que soit engagée une procédure d' éval uation de
[ "inmpact sur |'environnenent aux niveaux national, régional et |oca
conf or ménent aux di spositions des reéglenents internationaux applicabl es.

Article 7

La dél égation tcheque n'estine pas que |'article 7 relatif ala
participation du public aux procédures suivies en vue d adopter des reégles
générales, tel qu' il est proposé par |e groupe de rédaction restreint
(CEP/AC.3/R 4), soit approprié. Le sens de |'expression "regles général es"”
n"est pas clair. Celle-ci peut signifier, par exenple, des projets de loi ou
des docunents stratégi ques (des textes d' orientation général e, des stratégies,
des plans ou des progranmes). Par conséquent, il serait sans doute plus
indiqué d obliger les Parties a appliquer |a procédure d' éval uation de
| "inpact sur |'environnenent, comme le fait déja | a République tchéque
confornénent a la loi de 1992 sur |'environnenent.

La dél égati on tcheque propose donc de libeller comme suit |'article 7

1. Chaque Partie veille a ce que |a procédure d' évaluation de |'inpact sur
| ' environnenment soit appliquée lors de la rédaction de projets de loi qu

ri squent d'avoir des retonbées sur |'environnement ainsi que |ors de

| ' él aboration de ces docunents stratégi ques (textes de politique générale,
critéres de dével oppenent, stratégies, plans et programmes) conforménent a la
| égi sl ation national e.

2. Chaque Partie veille en particulier a ce que le public soit informé au
début de |'élaboration ou de | a rédacti on des docunents strat égi ques ou des
textes de loi et qu'il ait |la possibilité de conmmuni quer par écrit des

observations sur le projet de texte, conforménent a la | égislation nationale.
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Annexe 111
RAPPCRT DE LA REUNI ON | NFCRMELLE SUR L' " ACCES A LA JUSTI CE'
1. Le groupe a estimé que les trois élénents ci-aprés devaient étre pris en

consi dération concernant |'accés a la justice

a) Mécani sne d' examen des déci sions adninistratives ayant trait a
|"acces a |l'information;
b) Mécani sne d' examen des décisions relatives a |'environnerment qui

devraient faire |'objet d une participation du public en vertu de la
convention

c) Acces a la justice en nati ére d' environnenent en général
(autrenent dit, pour des questions différentes de celles qui seraient visées
par |es mécani smes d' exanen susnenti onneés).

2. Sur le point a), |'on s'est accordé a reconnaitre que |a convention
devait prévoir un mécani snme d' exanen correspondant. De |'avis général, il
fallait que |les décisions admnistratives définitives concernant |es demandes
d' accés a |'information soient susceptibles d' appel devant un tribunal ou un
autre organe i ndépendant et inpartial dans les pays ou il existait déja un tel
organe, nais |les parties contractantes devaient avoir |a possibilité de
sounettre | es décisions en question a un exanen prélimnaire devant

une autorité admnistrative. Les participants ont égal enent estinmé d' un commun

accord que, pour que |e mécani sne d' exanen soit efficace, |'organe conpétent
en dernier recours devait étre en nesure de contraindre |'autorité publique
détenant |'information & se plier a la décision qu'il aurait prise. Pour la

dél égation de | a Fédération de Russie, tout mécani sne d' exanen devait étre
sounmi s aux dispositions constitutionnelles et juridiques pertinentes de
chaque partie contractante. Cette dél égation a souligné que |es dispositions
de la convention relatives aux nécani smes d' exanen ne devai ent pas étre
juridiquenent contraignantes, nais devaient prendre |la forne de
recommandations a |'intention des parties contractantes.

3. Les participants se sont accordés a penser que |e nécani sne d' exanmen ou
| ' ensenbl e de nmécani snes prévu par |la | égislation nationale devait étre
objectif, ouvert, transparent, équitable, sans étre excessivenment colteux.
Cependant, certaines dél égations ont estimé qu'il s'agissait de criteres
généraux applicables a toute forne de recours judiciaire ou admnistratif et
qu'il n"était pas nécessaire d en faire expressénent état dans |la convention
Quel ques-unes ont fait valoir qu une des autres sol utions envi sageabl es
consistait a nmentionner dans | a convention |es nornes existantes reconnues au
ni veau i nternational, comme celles qui sont énoncées par exenple dans |la
Convention européenne rel ative aux droits de |'homme. D aucuns ont égal enent

indiqué que, ms a part les critéeres figurant dans les Drectives pour |'acceés

al'information sur |'environnenent et la participation du public a la prise
de décisions en mati ére d' environnenent, adoptées en octobre 1995 a la
Conférence nmnistérielle de Sofia (Bulgarie), il faudrait préciser que

| es mécani smes d' exarmen devai ent agir avec diligence. Les participants se
sont ms d accord sur |a nécessité de réserver |e nécani sne d' examen aux
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per sonnes/ or gani sati ons dont |a demande d'acces a |'information sur
' environnenent avait été rejetée, en partie ou total ement, ignorée ou
i nsuf fi samrent prise en conpte par une autorité publique.

4, S agi ssant de |'él énment b), les participants ont été égal enent unani nes
a penser que | e mécani snme d' exanen envi sagé devait étre visé par la
convention. Un consensus s'est dégagé sur |'idée que |es décisions

adnministratives relatives a des activités précises devant faire |'objet d une
participation du public en vertu de |'article 5 de |a convention étaient aussi
suscepti bl es d' appel devant un tribunal ou un autre organe i ndépendant ou
inpartial, mais que les parties contractantes devaient avoir la possibilité de
sounettre de telles décisions a un exanen prélimnaire devant une autorité
adm ni strative. La plupart des dél égations ont estiné qu'il faudrait prévoir
un nécani sme simlaire pour examner la | égalité d autres décisions relatives
a | "environnenent devant faire |'objet d une participation du public au titre
d' autres dispositions de |a convention. Cependant, une dél égation a fait
observer que tout mécani sne d' exanen devait étre soum s aux di spositions
constitutionnelles et juridiques pertinentes de chaque partie contractante.
Les intervenants se sont accordés a reconnaitre que |e nécani sne d' exanen ou

| ' ensenbl e de nmécani snes prévu par |la | égislation nationale devait de naniére
général e répondre a des critéres de fond simlaires a ceux qui sont nentionnés
au paragraphe 2 ci-dessus, tout en exprinmant |es nénes réserves. |ls ont
estiné d un commun accord que |'accés au mécani sme d' exanen devait étre ouvert
a toutes | es personnes/organi sations qui avaient le droit de participer au
processus de prise de décisions proprenent dit. Cependant, certaines

dél égati ons ont soutenu que ces personnes/organi sations devraient faire valoir
que leurs droits individuel s avaient été | ésés.

5. Au sujet de |'élénent c), quel ques dél égations ont été d' avis que, ms
a part les dispositions relatives aux nécani smes d' exanen envi sagés aux

par agraphes 2 et 3 ci-dessus, |a convention ne devait pas contenir d autres
di spositions concernant |'accés a la justice, un rajout de ce type ne cadrant
pas avec |e chanp d' application convenu pour |a convention. D autres

dél égations ont au contraire jugé utile d inclure dans |a convention d' autres
di spositions sur |'accés a la justice, outre celles qui concernaient |es
nécani snes d' exanmen susnentionnés. Pour certaines dél égations, de telles

di sposi tions pouvai ent, entre autres, reconnaitre aux ONG ou a des
particuliers répondant & des critéeres donnés le droit de contester |es actes
il égaux ou | es om ssions de personnes privées ou d autorités publiques
allant a |'encontre de telle ou telle disposition du droit national de

" environnenment. La Coalition des ONG pour |'environnenent a denandé que |es
di spositions en question s'appliquent égal ement aux particuliers sans qu'ils
aient & justifier d une atteinte a leurs intéréts financiers ou a |l eur santé.

6. Un consensus s' est dégagé sur |a nécessité de regrouper toutes |es
di spositions ayant trait a |'"accés a la justice" dans un article de |a
convention

7. Les participants a la réunion infornmelle ont établi une version unifiée
de |"article sur |'"accés a la justice, reproduite a |'annexe V ci-apreés.
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Annexe 1V
OBSERVATI ONS SUR LES ARTICLES 7 A 18 TELS QU I LS FI GURENT
DANS LE DOCUVENT CEP/AC. 3/R 1
Article 7
1. Une dél égation a estiné qu'il n'était pas nécessaire de prévoir dans |la

convention un article sur la Réunion des Parties. Toutes |es autres

dél égations ont réservé |eur position a cet égard et ont indiqué étre en
faveur d'un tel article. On a nentionné égal enent qu'il faudrait prévoir un
article distinct sur le renforcenent de | a coopération dans |le cadre de |la
convention. Le Goupe de travail est convenu de placer provisoirenent cet
article entre crochets. Les observations ci-aprés ont été faites au sujet d' un
tel article, s'il devait étre conservé :

Par agr aphe 1

2. Il a été convenu que |a fréquence des réunions des Parties devrait étre
revue. Certains ont proposé que ces réunions se tiennent tous |les deux ou
trois ans. On a souligné le rdle des organi sati ons non gouver nenent al es dans
ces réunions et décidé que le réglenent intérieur prévoirait |eur
participation. On a égalenent été d' avis que |la troisiéne phrase nécessitait
un exanen pl us approfondi .

Par agr aphe 2

Alinéa b)

3. Il a été proposé de renplacer le texte de |'article 7 par une

di sposition aux ternes de laquelle les Parties seraient tenues de conmuni quer
au Secrétaire exécutif de | a Commi ssion économ que des Nations Unies pour
|"Europe le texte de leurs lois et reglenents d application de la convention

Alinéa d)
4, Certai nes dél égations ont proposé de suppriner cet alinéa tandis que
d' autres se sont déclarées favorables a une telle disposition. Il a été décidé

de placer ce texte entre crochets.
Alinéa e)

5. Il a été proposé de supprimer |'expression "et créent des organes
subsi di aires", étant entendu que le réglenent intérieur des réunions
traiterait de cette question

Ainéa f)

6. Toutes | es dél égations qui s'étaient déclarées favorables a |'article 7
ont attaché beaucoup d'inportance a cette question et ont indiqué qu'i
conviendrait d'élaborer une disposition distincte, en anéliorant le texte
actuel et en se servant d' exenples puisés dans d' autres accords
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i nternati onaux. La dél égation belge et la Coalition des ONG pour

| ' environnenment se sont décl arées prétes a présenter des propositions au
secrétariat. Une délégation a dit étre di sposée a exam ner des propositions
sur ce point.

Alinéa q)
7. Quel ques dél égations ont proposé de suppriner cet alinéa, tandis que
d autres ont indiqué qu'il faudrait |'incorporer dans |le texte de |'article 4.

O a égal enent suggéré la possibilité dinclure |la teneur de cet alinéa dans
une annexe de la convention. La Coalition des ONG pour |'environnement a dit
qu' elle tacherait de présenter le texte d une telle annexe a la sixiéne
session du Goupe de travail .

Article 8

8. Le Goupe de travail est convenu de placer le texte de cet article entre
crochets. On a été d avis a cet égard qu' un article sur |a coopération
exigerait des Parties qu'elles coopérent sur une base bilatéral e et
nultilatérale a la mse en oeuvre de | a convention

Article 9

9. Il a été proposé de libeller comre suit le texte de cet article :

"Le Secrétaire exécutif de | a Conmi ssion économ que pour |'Europe communi que
aux Parties |les renseignenents recus en application des dispositions de |la
présente Convention".

Article 10

10. Le Goupe de travail a décidé de placer le texte de cet article entre
crochets.

Article 11

11. On a proposé une autre solution, consistant a rédiger un article ne
contenant que |es dispositions des paragraphes 1, 3 et 5 du texte actuel. On a
fait observer, a cet égard, qu'il conviendrait de prévoir dans |a convention

une di sposition pernettant aux pays non nmenbres de |la CEE d' en devenir
parties.

Article 12

12. Certai nes dél égations ont suggéré d'incorporer dans cet article une

di sposi tion concernant un nécani sme de vérification du respect de cet
instrunent, tandis que d autres ont été d' avis que | es questions |liées au
respect devraient étre traitées dans un article distinct. Une dél égation a dit
qgu' il conviendrait d exclure du projet de convention toute disposition
concernant | e reglenment des différends étant donné que ces questions devraient
étre traitées selon les régles du droit international. Le Goupe de travail a
déci dé de placer le texte de cet article entre crochets.
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Article 16

13. Il a été proposé de placer entre crochets | e not "seiziéenme" et d'insérer
"[dixi ene]".

Article 17

14. Il a été décidé de placer entre crochets e not "trois" et de prévoir un
dél ai de dénonci ation plus | ong.
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ARTICLE ........ ACCES A LA JUSTI CE
1) [ Sous réserve des dispositions de la | égislation nationale,] Chaque

Partie veille a ce que toute personne qui estine que sa denmande d'infornation
présentée en application de |'article 3 a été ignorée, rejetée abusivenent,

en totalité ou en partie, ou insuffisamrent prise en conpte ou qu' elle n'a pas
été, de quel que autre nani ére, traitée conforménent aux dispositions de cet
article, est habilitée a engager une procédure d' exanen devant une instance
judiciaire ou un autre organe i ndépendant et inpartial établi par la |oi

CPTI ON |

[Cette disposition n'exclut pas |la possibilité d engager une procédure
d' exanen devant une autorité admnistrative [, pour autant que cette procédure
ne préjuge pas du droit du public de recourir directenent, & tout nonment, a
des procédures d' exanen judiciaire,] [et ne décharge pas de |'obligation
d' épui ser |l es voies adm nistratives avant de recourir a |a procédure
judiciaire lorsqu' une telle obligation est prévue dans le droit national].]

CPTION 11

[Chaque Partie veille a ce qu' une telle personne soit égal ement
habi | i t ée a engager une procédure de réexanen auprés de la néne autorité
publique, lorsque le droit admnistratif de cette Partie le prévoit, ou d un
exanmen prélimnaire auprés d' un organe inpartial autre qu' une instance
judiciaire.]

La (Les) procédure(s) pernet (pernettent) un recours suffisant et
effectif ! elle(s) se déroule(nt) avec diligence et doit (doivent) étre
obj ective(s), ouverte(s), transparente(s) et équitable(s) sans étre
excessi venent co(teuse(s). La décision [finale] doit étre prononcée ou
consi gnée par écrit, notivée et juridiquenment contraignante pour |'autorité

publ i que qui détient |'infornation demandée

2) [ Sous réserve des dispositions de la | égislation nationale,] Chaque

Partie veille a ce que les nenbres du public qui ont le droit de participer a

une procédure de prise de décisions conforménent a |'article 5 2 [ou a d autres

di spositions pertinentes de |a présente Convention] [et dont |les droits
[individuel s] ont été | ésés] soient habilités a engager une procédure d' exanen
devant une instance judiciaire et/ou un autre organe indépendant et inpartia
établi par la loi pour contester [la |égalité, quant au fond et a la
procédure, de] toute décision, tout acte ou toute omi ssion conpte tenu des
dispositions de |"article 5 [et des autres dispositions pertinentes de |a

pr ésente Convention].]

[Cette disposition n"exclut pas |la possibilité d engager une procédure
d' examen devant une autorité adnministrative [, pour autant que cette procédure
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ne préjuge pas du droit du public de recourir directenent, a tout noment,
a des procédures d' exanen judiciaire,] [et ne décharge pas de |'obligation
d' épui ser |l es voies admnistratives avant de recourir a |a procédure
judiciaire lorsqu' une telle obligation est prévue dans le droit national].]

La (Les) procédure(s) d exanen fournit (fournissent) des recours
suffisants et effectifs 1/, y conpris, |le cas échéant, un redressenent par
injonction [tenporaire ou définitif]; elle(s) se déroul e(nt) avec diligence et
doit (doivent) étre objective(s), ouverte(s), transparente(s) et équitable(s)
sans étre excessivenent co(teuse(s).

CPTI ON |

3) [En outre, et sans préjudice des procédures d' exanen vi sées aux

par agraphes 1 et 2 ci-dessus, chaque Partie veille a ce que |es individus
et/ou organi sations qui renplissent les critéeres établis dans son droit
national, soient habilités a engager des procédures admnistratives ou
judiciaires pour contester |es actes ou om ssions de personnes privées ou
autorités publiques allant a |'encontre des dispositions du droit national de
| ' environnenent. Ces procédures fournissent des recours suffisants et
effectifs, y conpris, |le cas échéant, un redressenent par injonction
[tenporaire ou définitif]; elles se déroul ent avec diligence et doivent étre
obj ectives, ouvertes, transparentes et équitables sans étre excessivenent
colt euses. ]

CPTION 11

3) [Le public est habilité a engager des procédures adm nistratives ou
judiciaires pour contester les actes ou onmssions d autorités publiques allant
a l"encontre des dispositions de |a présente Convention.]

4) Chaque Partie veille a ce que le public soit inforné de |a possibilité
d' engager une procédure d' exanen auprées d' une instance adm nistrative et
judiciaire et [devrait encourager] [encourage] la fourniture d' une aide
juridique au public a cet égard. [Pour une neilleure efficacité des

di spositions du présent article relatives a |'accés a la justice, chaque
Partie veille a ce que ses tribunaux puissent élininer ou réduire les
obstacl es financiers qui enpéchent |les particuliers ou Il es ONG d' exercer |eur
droit d avoir acces a la justice et de requérir un redressenment par
injonction.] 3

5) Le public est habilité a engager des procédures adm nistratives ou
judiciaires dans |le cadre du présent article sans distinction de citoyenneté,
de nationalité ou de domcile.

Not es

1."Recours effectif" est la traduction recoomandée pour "effective renedy"

2.Selon la version définitive de |'article 4, il sera sans doute aussi
nécessaire de renvoyer a certaines dispositions de cet article.

3. Ce paragraphe devra peut-étre étre reporté a |l'article 4.
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D SPCSI TI ONS SUR LA M SE EN CEUWVRE DE LA CONVENTI ON @ PRCPCSI Tl ON
DE LA DELEGATI ON FRANCAI SE

Aticle
M SE EN CEWRE
(Arevoir en relation avec les obligations prévues a |'article 2)

Les Parties présentent un rapport sur la nmani ére dont elles nettent en
oeuvre chacune des dispositions de la Convention, & travers |eurs dispositions
juridiques et institutionnelles ainsi que |leurs pratiques adm nistratives.

Un premier rappport est renis par chaque Partie dans |'année qui suit
|"entrée en vigueur de la Convention a son égard. Sa nise a jour se fait selon

| es nodalités définies par |a Conférence des Parties.

(D sposition pernmettant & certaines ONG peut-étre accréditées, de
contri buer aux rapports nationaux ou de renettre |eurs propres rapports.)

La Conférence des Parties établit un processus d' exanen régulier de ces
rapports, ouvert et transparent, ainsi que des plaintes pour application
i nsuffisante de la Convention, selon des nodalités a définir
Aticle
COCPERATI ON
Les Parties coopérent a la mse en oeuvre des principes établis par |la
Convention, et échangent |eur expérience pratique a cet égard, dans |le cadre
de | a Conmi ssi on économ que pour |'Europe et des autres organi sations
nul til at éral es conpét ent es.
Aticle
CONFERENCE DES PARTI ES
(Moir |I'article 7 tel qu'il est énoncé dans | e docunent CEP/AC 3/R 1)

1. (Deuxi éne phrase) Ensuite, |les conférences des Parties sont convoquées

en tant que de besoin. (Troisiéne phrase a suppriner.)

2. Supprimer les alinéas suivants : b, ¢, d, f, et g.



