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RAPPORT DE LA NEUVI EME SESSI ON

1. La neuvi éne session du Goupe de travail chargé d' él aborer un projet
de convention concernant |'acces a |'information sur |'environnenent et la
participation du public a la prise de décisions en mati ére d' environnenent
s'est tenue a Genéve du 12 au 16 janvier 1998.

2. Des dél égati ons des pays suivants y ont participé : Al banie, AlIlenmgne,
Arméni e, Autriche, Bélarus, Belgique, Bulgarie, Croatie, Danemark, Espagne,
Estoni e, Fédération de Russie, Finlande, France, Géorgie, G éce, Hongrie
Irlande, Italie, Kazakhstan, Kirghizistan, Lituanie, Norvege, Quzbékistan
Pays- Bas, Pol ogne, Portugal, République de Mol dova, République tcheéque,
Roumani e, Royaune-Uni, Slovaquie, Slovénie, Suede, Suisse, Turquie et Ukraine.

3. La Conmmi ssion des Communaut és eur opéennes était égal enent représent ée.

4. Des représentants du Conseil de |'Union européenne et du Programme des
Nati ons Uni es pour |'environnenent (PNUE) étaient égal enent présents.

5. Les organi sations non gouvernenental es (ONG ci-aprés étaient
représentées : Coalition des ONG pour |'environnenment, Conseil internationa
du droit de |'environnenent (CIDE), Centre régional pour |'environnenent de
| " Europe centrale et orientale et Alliance nondiale pour |a nature (1UCN).
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6. Le Groupe de travail a adopté |'ordre du jour publié sous la
cote CEP/AC. 3/17.

7. La dél égation de | a Conm ssion des Conmunaut és européennes a fait une
décl arati on générale qui a été distribuée aux menbres du G oupe de travail
La Coalition des ONG pour |'environnenent a égal enent fait une déclaration
général e au sujet du manque de transparence de |la position des Etats nmenbres

de |' UE dans | es négociations et de |'inportance de ne pas affaiblir encore
plus | e projet de convention, surtout a ce stade en ce qui concerne
|"application du critére de |'intérét public aux demandes d'information et

| es dispositions relatives aux registres des rejets et des transferts de
pol luants et au non-respect des dispositions.

8. Un groupe de travail relevant du Congrés des pouvoirs |ocaux et

régi onaux du Conseil de |'Europe a établi un docunent dans |equel il exposait
ses vues sur |'actuel projet de convention. Ce docunent a été distribué aux
partici pants. Le Groupe de travail a décidé de tenir conpte de ces
observations lorsqu' il exam nerait les articles pertinents de |a convention

9. Le G oupe de travail a pris pour base de discussion le

docunent CEP/AC. 3/R 5 ainsi que les nodifications qui avaient été approuvées
et qui étaient consignées dans |les rapports de ses septiéene et huitiéne
sessions (CEP/AC.3/14 et 16). Le Goupe de travail a approuvé le libellé
révisé du texte de la convention joint a |I'annexe au présent rapport. Les
dél égations ont fornul é | es observations précises ci-aprés au sujet de cette

version révisée

10. Le Centre régional pour |'environnement a proposé d'inclure dans le
préanbul e | e texte suivant

"Reconnai ssant qu'il serait souhaitable que | es organes
| égislatifs associent le public & leurs travaux et |eur demandant de
respecter les principes de | a Convention".

11. Lors de |'adoption du rapport, |a dél égation du Royaume-Uni a énmis des
réserves concernant |'article 1.

12. Au cours du débat relatif a |'avant-dernier alinéa du préanbule,

| a dél égation turque a rappelé qu' elle n'était pas partie aux conventions
mentionnées. Elle a déclaré qu'il y avait une contradiction au paragraphe 1
de |I'ancien article 3 (CEP/AC. 3/ R 5), dans lequel il était indiqué d' une part
que chaque Partie agirait conforménent a son droit interne et d autre part
que ce paragraphe devrait étre appliqué sans tenir conpte de |la citoyenneté,
de la nationalité et du domcile. Al'issue des débats, |a dél égation turque
a informé | es dél égations présentes que |les autorités admnistratives et
judiciaires turques appliquerai ent ces paragraphes confornménment a |l a

| égi slation turque pertinente. La Coalition des ONG pour |'environnenent
aréitéré son désir de nentionner expressénent "le |lieu ol une organisation
a son siege officiel ou le véritable centre de ses activités" dans |es

di spositions "antidiscrimnatoires" de |la convention, soit spécifiquement
(al'alinéa 1 a) de |'ancien article 3 (CEP/AC.3/R 5) et au paragraphe 6 de
["article 9 (CEP/AC.3/16)), soit en insérant une disposition générale allant
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dans | e sens de |la proposition des Pays-Bas (a |'article 3, voir annexe |
ci-apres). Les dél égations danoi se et norvégi enne ainsi que la Coalition

des ONG et |le Centre régional pour |'environnement ont réservé | eur position
au sujet de | a suppression du passage sur |la conmunication a des organi snes
i nternati onaux d'informations concernant |e non-respect des dispositions,

au paragraphe 5 b) du nouvel article 5, et noté la possibilité d aborder |a
question dans |a déclaration d Arhus et d'y revenir aprés |la signature de

| a conventi on.

13. La Conmmi ssion des Communaut és eur opéennes a fornul é une réserve au suj et
du paragraphe 8 du nouvel article 5 et s'est interrogée sur le lien entre

| es dispositions de ce paragraphe et celles du paragraphe 6 du néne article.
La dél égation de | a Fédération de Russie a elle aussi réservé sa position au
suj et du paragraphe 8 de I'article 5. La dél égation italienne a quant a elle
réservé sa position au sujet du nouvel article 6. Elle a déclaré que |es

di spositions juridiques pertinentes n'étaient pas clairement définies et qu'i
fallait éviter toute confusion entre cet article et |le nouvel article 4.

La teneur des informations pertinentes revétait une inportance capital e pour
cet article. En |'absence de toute précision conpl énmentaire, |la dél égation
italienne présunmait que cet article s'appliquerait sous réserve de |la

| égi sl ati on européenne et nationale. La Coalition des ONG pour |'environnenent
s' est élevée contre le fait de rendre encore plus vague | a deuxi énme phrase

a val eur de reconmandati on du paragraphe 9 du nouvel article 5. Elle a

égal ement déploré |a faiblesse du nouvel article 7 et s'est décl arée opposée
a ce qu'on rende encore plus inprécise la notion de participation du public

a |'élaboration des politiques. La dél égation turque a exprimé une réserve
concernant |'insertion du texte figurant au paragraphe 2 e) du nouve

article 6. La dél égation danoise a réitéré sa réserve concernant |'utilisation
des nots "s'enploie a" au paragraphe 1 de |'article 8 et proposé un nouveau
libellé pour cet article (avoir annexe I1). La dél égation francaise a énis une
réserve générale au sujet du libellé actuel de |'article 8.

14. La dél égation de |a Fédération de Russie a expriné une réserve sur le
titre du nouvel article 8. Le Président a proposé un nouveau titre pour cet
article, qui figure a |'annexe Il du présent rapport, étant entendu que

I es nots "dispositions réglenmentaires" étaient inportants pour certaines
dél égati ons.

15. Les dél égati ons danoi se, finlandaise, norvégi enne et suédoi se ont
déclaré a propos de |la possibilité de forner un recours, prévue aux
paragraphes 1, 2 et 3 de |'article 9 (CEP/AC. 3/16), et de la notion de "force
obligatoire" des décisions finales, visée au troisiene alinéa du paragraphe 1
de I'article 9, qu' elles tenaient a préciser que |eur systeme de |'"onbudsman"
n"inpliquait pas un droit juridique a un quel conque recours et ne signifiait
pas non plus qu'une autorité publique était |iée par une décision de

| " ombudsman. Cel a étant, ces dél égations ont souligné qu'elles étaient

convai ncues que, dans la pratique, le systenme de |'onbudsman répondait aux
exi gences énoncées dans |es dispositions du paragraphe 4 de |'article 9.

Les dél égati ons des pays nordi ques ont en outre souligné que |es procédures
rel evant du systéne de |'onbudsman ne prévoyai ent pas |le "redressenent par

i njonction" visé dans ce nénme paragraphe.
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16. La dél égation danoise a énis une réserve au sujet de la version révisée
du paragraphe 2 de |'article 9. La dél égation francaise a accepté le libellé
de | a deuxi ene phrase du paragraphe 1 de |'article 9, étant entendu que cette
di sposition concernait le libre recours a une instance judiciaire publique et
ne s'opposait pas a |l'obligation d' étre représenté par un avocat ou consei
dans certains cas précis. Elle a égal ement réservé sa position au sujet des
nots "soit informé" au paragraphe 5 de ce nénme article. Les dél égations du
Bél arus, de |'Allemagne et de | a Fédération de Russie ont ém s une réserve au
suj et du nouveau libellé du paragraphe 2 i) de |I'article 10. Les dél égati ons
de | a Bel gi que, du Danenmark et de |la Norvége ont réservé |leur position au
sujet du libellé actuel de |"article sur I e non-respect des dispositions.

17. La dél égation allemande a énis | e souhait de ne pas suppriner, au

par agraphe 2 a) du nouvel article 5, les nmots "conforménent a la | égislation
et aux pratiques nationales". Elle s'est égal enent décl arée favorable au

renpl acenent du not "veille" dans |a prenm ére phrase de |'article 7 par
"devrait veiller" et a la suppression de |a derni ére phrase de |'article 7 et
du not "politiques" dans le titre de |I'article 7. La dél égation all emande

s' est déclarée favorable a | a suppression des nots "y conpris |'élaboration

d' un instrunent approprié concernant les registres ou inventaires des rejets
et transferts de polluants, qui pourrait étre annexé a |la présente Convention"
au paragraphe 2 i) de l'article 10. En outre, elle a réservé sa position en ce
qui concerne |'alinéa g) du point 4 et le point 21 de |'annexe | et préconisé
| a suppression des nots "a moins qu'elles ne soient susceptibles d avoir un
effet irréversible sur |'environnenent et la santé" ainsi que "et ne doivent
pas durer plus de deux ans". S agissant du nméne point, elle a énis |le souhait
d' ajouter e nmot "rechercher" aprés "nettre au point" et les nots

"et procédés" aprés "produits". La dél égation a réservé sa position concernant
| e paragraphe 5 de |"article 10 et |l e paragraphe 9 de |'article 5.

18. Lors de |'exanen de |'annexe | de la convention, |es dél égations
britanni que et turque ont ém s une réserve au sujet du texte du nouve

alinéa g) du point 4. Les dél égations allemande et turque et |a dél égation
de | a Conmunaut é européenne ont réservé leur position au sujet des él énents
ajoutés au point 19. La dél égation britannique et |la dél égation de |la
Coalition des ONG pour |'environnenent ont réservé |leur position au sujet du
nouveau point 20. Les dél égations allenmande, francaise et turque ont expring
une réserve au sujet du point 21. La Coalition des ONG a proposé d'inclure
dans |'annexe a la convention un point 19 sur |e nouvenent des déchets et

| es organi smes génétiquenent nodifiés. Elle s'est déclarée opposée a toute
proposition tendant a ce que les Parties puissent décider de n'appliquer

| "annexe | de la convention qu' aux décisions sur |'utilisation des sols ou
qu' a celles intéressant la lutte contre la pollution lorsque |a |égislation
national e prévoyait des réglenentations distinctes, et non aux deux. La
Coalition des ONG a soum s un texte énoncant clairenent cette position en
visant a insérer une définition de "l'activité proposée” (voir annexe ||l du
présent rapport) lorsque sa proposition d ajouter "la construction et

| "exploitation" au début de |'annexe | a été rejetée par |le représentant de
["Italie au nmotif que |I'endroit était nmaml choisi pour aborder |la question

19. Lors de |'exanen du paragraphe 3 de |"article 10, | a dél égation de
| a Fédération de Russie et |es dél égations francai se et suisse ont réservé
[ eur position quant au nouveau libell é de ce paragraphe.
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20. Le Groupe de travail a achevé |'examen en deuxi éne | ecture du projet
de convention concernant |'acces a |'information sur |'environnenent et la

participation du public a la prise de décisions en mati ére d' environnenent
publi é sous la cote CEP/AC.3/R 5 et a prié le secrétariat d établir une
version révisée du projet de convention dans toutes les langues officielles

de la CEE, en tenant conpte des anendenments approuvés a ses septiéme, huitiene
et neuvi énme sessions, ainsi que des questions en suspens. Le secrétariat a été
prié égal ement de distribuer cette version révisée dans |a | angue originale
aussit 6t que possible aprés la réunion en cours pour examen a sa session

sui vante. Le Groupe de travail a établi une |liste des questions en suspens,
figurant a |'annexe Il du présent rapport, pour examen a sa session suivante.
Les él énents d'un projet de résolution concernant |'accés a |'information sur
" environnement et la participation du public a la prise de décisions en

mati eére d' environnement qui pourrait étre adopté a la Conférence mnistérielle
d' Arhus (Danemark) ont été distribués au Groupe de travail pour exanen a sa
session suivante (voir annexe |1l du présent rapport).

21. Les dél égati ons bel ge, danoi se et norvégi enne ont exprimé une réserve
sur | e nouveau libell é des paragraphes 4 et 5 de |'article 10. Le G oupe de
travail est convenu d' inclure dans |a Convention un nouvel article sur le

respect des dispositions, tel qu'il figure en annexe. La dél égation
des Pays-Bas a proposé d'insérer dans cet article une nouvelle phrase ains
libellée : "Cette procédure et ces mécanisnmes institutionnels peuvent prévoir

des comuni cati ons des menmbres du public sur le respect des dispositions"”.

La Coalition des ONG pour |'environnenent a déclaré qu'elle considérait que

| e paragraphe 4 de |'article 18 ne reflétait pas la position de |a Conmunauté
européenne dans |le cas ou ses institutions entreraient dans |a définition

des "autorités publiques”

22. S' agi ssant du nouveau libellé du paragraphe 5 de I'article 10 (voir
annexe |l ci-aprés), la Coalition des ONG pour |'environnement a exprime |le
souhait qu'il ne soit pas fait mention d' "observateurs" mais plutdét du "droit

de participer"; que |les objections ne soient pas possibles et que, s'i

fallait qu' une telle possibilité existe, elles soient justifiées et soum ses a
un seuil d'exclusion élevé; enfin, que |l es ONG actives dans | es donai nes sur

| esquel s portait la Convention soient considérées comme "renplissant |es
conditions requises" aux fins de ce paragraphe. La Coalition des ONG s' est

égal ement décl ar ée opposée a | a suppression du paragraphe 2 i) de

|"article 10. Elle a vivenent déploré la nature mnimaliste du nouveau texte
adopt é au sujet du non-respect des dispositions (art. 14 bis) et a estim
qu'il ne reflétait pas le soutien exprinmé par |le Goupe de travail en faveur
de | a proposition belge (voir CEP/AC. 3/16, annexe I1).

23. Le Groupe de travail a été infornmé du fait que Mre Barbara Rutherford du
Fonds nondi al pour la nature était récement décédée. |l a observé une mnute
de silence & sa ménoire

24. Le Groupe de travail a noté que |la session suivante se tiendrait a

Geneve du 3 (aprés-mdi) au 6 mars 1998. Le Président du Groupe de travail a
demandé i nstanmment aux dél égations de faire en sorte d' étre prétes a parvenir
a un consensus sur le texte définitif de la Convention lors de cette session

25. Le Groupe de travail a adopté son rapport |e vendredi 16 janvier 1998
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Annexe
AVENDEMENTS AU TEXTE DU PRQIJET DE CONVENTI ON PUBLI E SQUS LA
COTE CEP/ AC.3/R.5 QU A LA VERSI ON REVI SEE PAR LE GROUPE DE
TRAVAI L A SES SEPTI EME ET HUI TI EME SESSI ONS, QUI FlI GURE
DANS LES RAPPORTS CEP/ AC. 3/ 14 ET CEP/ AC. 3/ 16

Renpl acer |l e préanbule par |l e texte suivant

Les Parties a la présente Convention,

Rappel ant | e premer principe de |a Déclaration de Stockhol m sur
| ' envi ronnenent hunain,

Rappel ant aussi |le principe 10 de |a Déclaration de R o sur
" environnenment et | e dével oppenent,

Rappel ant en outre | es résolutions de |'Assenbl ée générale 37/7 du
28 octobre 1982 relative a la Charte nondiale de |la nature et 45/94 du
14 décenbre 1990 relative a |la nécessité d' assurer un environnenment sal ubre
pour | e bien-étre de chacun

Rappel ant égal enent | a Charte européenne sur |'environnenent et |la santé
adopt ée par |a preni ére Conférence européenne sur |'environnenent et |la santé
qui s'est tenue sous |'égide de |'Organisation nondiale de la santé a
Francfort-sur-le-Main |l e 8 décenbre 1989,

Affirmant |la nécessité de protéger, préserver et aneéliorer |'état de
| " environnement et d'assurer un dével oppenent durable et écol ogi quenent
rationnel

Reconnai ssant qu' une protection adéquate de |'environnenent est
essentielle au bien-étre de |'homme ainsi qu'a |l a jouissance des droits
fondanentaux, y conpris néne du droit a la vie,

Reconnai ssant égal ement que chacun a le droit de vivre dans un
envi ronnenent propre a assurer sa santé et son bien-étre et |le devoir, tant
i ndi viduel | ement qu'au sein d' associations, de protéger et d angéliorer
" environnement dans |'intérét des générations présentes et futures,

Consi dérant qu'afin d étre en nmesure de faire valoir ce droit et de
s'acquitter de ce devoir, les citoyens doivent avoir acces a |'information sur
" environnement, étre habilités a participer a la prise de décisions en
mati eére d' environnenment et pouvoir saisir la justice, étant entendu qu'ils
peuvent avoir besoin d une assistance pour exercer leurs droits,

Reconnai ssant que, dans | e domaine de |'environnement, un neilleur acces
al'information et la participation accrue du public a la prise de décisions
permettent de prendre de neilleures décisions et de | es appliquer plus
ef fi cacement, contribuent a sensibiliser |e public aux probl énes
envi ronnenent aux, donnent au public la possibilité d' exprinmer ses
préoccupations et aident les autorités publiques a tenir danment conpte de
cell es-ci
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Cherchant par la a favoriser le respect du principe de |'obligation
redditionnelle et |a transparence du processus décisionnel et a assurer un
appui accru aux décisions prises par |les autorités publiques dans | e domaine
de | ' environnenent,

Reconnai ssant que | e public doit avoir connai ssance des procédures de
participation a |la prise de décisions en mati ére d' environnenent, y avoir
i brenent accés et savoir comment les utiliser

Reconnai ssant égalenment le réle inportant que les citoyens, |es
organi sati ons non gouvernenentales et |le secteur privé peuvent jouer dans le
domaei ne de | a protection de |'environnenent,

Dési reuses de pronouvoir |'éducation écol ogique afin de faire m eux
conprendre ce que sont |'environnenment et |e dével oppenent durable et
d' encourager le grand public a étre attentif aux décisions qui ont
des incidences sur |'environnement et |e dével oppenent durable et a participer
a la prise de ces déci sions,

Notant, a cet égard, qu'il est inportant de recourir aux nodes de
comuni cation él ectroni ques et aux autres nodes de conmmuni cation qu
apparaitront dans |'avenir ainsi qu'aux nedi as,

Reconnai ssant qu'il est inportant que |es gouvernenents tiennent
pl ei nement conpte dans | eurs décisions des inpératifs écol ogi ques et que |es
autorités publiques doivent donc disposer d'infornations exactes, détaill ées
et a jour sur |'environnenent,

Sachant que |es autorités publiques détiennent des informations
relatives a |'environnement qui sont d'intérét général

Notant qu'il est inportant d'infornmer convenabl enent |es consommateurs
sur les produits pour leur permettre de faire en toute connai ssance de cause
des choi x écol ogi ques,

Souhai tant que le public, y conpris |es organisations, aient acces a des
mécani smes judiciaires efficaces afin que leurs intéréts |égitines soient
protégés et la |loi respectée,

Convai ncues que |'application de |a présente Convention contribuera a
renforcer |a dénocratie dans | a région de | a Conmi ssion économ que des
Nat i ons Uni es pour |' Europe (CEE)

Conscientes du r6le joué a cet égard par |a CEE et rappel ant, notament,
les Directives de |la CEE pour |'accés a |'information sur |'environnenent et
la participation du public a la prise de décisions en mati ére d' envi ronnenent,
approuvées dans |la Déclaration ninistérielle adoptée par la troisiéne
Conférence mnistérielle sur le théme "Un environnement pour |'Europe" a Sofia
(Bul garie) le 25 octobre 1995,
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Tenant conpte des dispositions pertinentes de |la Convention sur
| ' éval uation de |'inmpact sur |'environnenent dans un contexte transfrontiére,
adopt ée a Espoo le 25 février 1991, de la Convention sur les effets
transfronti éres des accidents industriels et de |la Convention sur l|a
protection et |'utilisation des cours d' eau transfrontiéres et des |acs
i nternationaux, adoptées |'une et |'autre a Helsinki le 17 mars 1992 et
d' autres conventions régional es,

Sachant que |'adoption de | a présente Convention ne pourra que
contribuer au renforcenent du processus "Un environnenent pour |'Europe" et
au succés de la quatriénme Conférence nministérielle qui se tiendra a Arhus
(Danemark) en juin 1998,

Sont convenues de ce qui suit

Article premer bis

Cet article devient |'"article 2, et les articles suivants ainsi que
les renvois doivent étre renunérotés en conséguence

Article 3

Au_paragraphe 1 renplacer participation par participation du public

Au par agraphe 4, dans la version anglaise, suppriner a la prem ére ligne

the et insérer of aprés recognition (sans objet en francais)

Au _paragraphe 5, dans |l a version anglaise aprés than suppriner those
(sans objet en francais)

Au paragraphe 6, a la preniére ligne, renplacer the par any dans |la
version angl aise (sans objet en francgais)

Article 4

Au par agraphe 4 suppriner les crochets autour des nots des incidences
déf avorabl es sur et suppriner [seraient préjudiciables]

Article 5

Renplacer le titre actuel par RASSEMBLEMENT ET DI FFUSI ON D | NFORMATI ONS
SUR L' ENVI RONNENMENT

Au _paragraphe 2 renplacer [, conforménent a la | égislation et aux
pratiques nationales,] par conforménent a la | égislation nationale,

Au_paragraphe 2, alinéa a) suppriner [, conformément a |la | égislation
et aux pratiques nationales,]

Au paragraphe 5, alinéa b) suppriner [y conpris, en particulier, les
éventuel s mécani snes connexes pernettant de communi quer a des organi snes
i nternati onaux des informations sur |e non-respect de |eurs dispositions,
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adopt és avec la participation de la Partie concernée dans |le cadre des
organi sations internationales ou des conférences international es conpétentes]

Suppriner les crochets qui entourent le texte du paragraphe 8.

Renpl acer | e paragraphe 9 par le texte suivant [9. Chaque Partie net
progressivement en place, conpte tenu, |e cas échéant, des procédures
i nternational es, un systéne cohérent de portée nationale consistant a
inventorier ou enregistrer |les données relatives a la pollution sur une base
de données informati sée structurée et accessible au public, ces données étant
recueillies au noyen de fornules de déclaration nornmalisées.] Ce systene
pourrait prendre en conpte |les apports, les rejets et les transferts dans les
différents mlieux et sur les lieux de traitement et d' élimnation sur le site
et hors du site d' une série donnée de substances et de produits découl ant
d' une série donnée d' activités, y conpris de |'eau, de |'énergie et des
ressources utilisées aux fins de ces activités.

Article 6

Renpl acer [ DECI SI ONS RELATI VES A DES ACTI VI TES PARTI CULI ERES] par
PARTI Cl PATI ON DU PUBLI C A LA PRI SE DE DECI SI ONS RELATI VES A DES ACTI VI TES
PARTI CULI ERES

Renpl acer | e paragraphe 1 par le texte suivant

1 a) Chaque Partie applique |es dispositions du présent article
lorsqu'il s'agit de décider d autoriser ou non des activités proposées du type
de celles énumérées a |'annexe 1;

b) Chaque Partie applique aussi |es dispositions du présent article,
conforménment a son droit interne, lorsqu' il s'agit de prendre une décision au
sujet d' activités proposées non énunerées a |'annexe 1, qui peuvent avoir un
effet inportant sur |'environnenent. Les Parties déterm nent dans chaque cas
si |l"activité proposée tonbe sous |le coup de ces dispositions.

Renpl acer |l e paragraphe 2 d) iv) par le texte suivant

"L'autorité publique auprés de |l aquelle des renseignenents pertinents
peuvent étre obtenus et ou ces renseignements ont été déposés pour que |le
public puisse | es exani ner”

Au paragraphe 2 ajouter le nouvel alinéa e) suivant. Le fait que
|"activité fait |'objet d une procédure d' évaluation de |'inmpact national ou
transfronti ére sur |'environnenent.

Alouter a |"article 6 |le nouveau paragraphe suivant. [Chaque Partie
peut décider, pour des raisons |liées a |a défense ou a la sécurité nationale,
de ne pas appliquer |es dispositions du présent article aux activités visées a
| " annexe |.]
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Article 7

Renpl acer |'article 7 par le texte suivant

Article 7

PARTI Cl PATI ON DU PUBLI C AUX PROCEDURES CONCERNANT LES PLANS, PROGRAMMVES
ET POLI TI QUES RELATIFS A L' ENVI RONNEMENT

Chaque Partie prend | es dispositions voulues pour que |le public
participe a |'élaboration des plans et des programes relatifs a
| " envi ronnement dans un cadre transparent et équitable, aprés lui avoir fourn
les informations nécessaires. Dans ce cadre, |es paragraphes 3, 4 et 8 de
|"article 6 s'appliquent. Le public susceptible de participer est désigné
par |'autorité publique conpétente, conpte tenu des objectifs de |la présente
Convention. Chaque Partie s'efforce autant qu'il convient de donner au public
la possibilité de participer a |'élaboration des politiques relatives
a |'"environnenent.

Article 9

Au paragraphe 2, a |'avant-derni ére ligne du prenier sous-paragraphe,
renpl acer [et des autres dispositions pertinentes de | a présente Convention]
par et, si le droit interne le prévoit et sans préjudice du paragraphe 3
ci-apres, des autres dispositions pertinentes de |a présente Convention

Au paragraphe 2, & la prem ére ligne du dernier sous-paragraphe,
renpl acer Cette disposition par Les dispositions du présent paragraphe,
et aprés recours insérer prélimnaire.

Article 10

Au paragraphe 1, renplacer une fois par an par une fois tous |es
deux ans.

Dans |le texte introductif du paragraphe 2, supprinmer les crochets qu
entourent les nots sur |a base de rapports conmuni qués réguliérenment par
l es Parties.

Au par agraphe 2, suppriner |'alinéa i).

Renunéroter |'alinéa suivant.

Alouter ala fin du nouvel alinéa i) le texte suivant

, y conpris |'élaboration d' un instrunent appropri é concernant
| ' établ i ssement de registres ou d' inventaires des rejets et transferts de
pol l uants, qui pourrait étre annexé a la présente Convention

Renpl acer | e paragraphe 3 par le texte suivant. |[La Réunion des Parties
peut, au besoin, arréter des reéegles de gestion financiére par consensus.].
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Article 13

Supprinmer les crochets qui entourent le titre et le texte de |'article

Article 14 bis

Renplacer |'article 14 bis par le texte suivant

Article 15
RESPECT DES DI SPCSI TI ONS

[Aleur prem ére réunion, les Parties envisagent de nettre en place une
procédure et un nécanisne institutionnel visant a détermner si |les
di spositions de |la Convention sont respectées.] [La procédure peut prévoir
| " exanen de conmuni cati ons émanant de nenbres du public relevant de |a
juridiction d une Partie, qui prétendent que les droits que |leur reconnait la
présente Convention ont été violés.]

Renuméroter les articles restants en conséguence

Article 18 (nouvel article 19)

Au paragraphe 2, renplacer des Etats et organi sations par des Etats et
organi sations d'intégration économ que régionale et insérer a conpter du apres
al'article 17

Article 19 (nouvel article 20)

Au paragraphe 1, suppriner les crochets entourant seiziene

Article 20 (nouvel article 21)

Suppriner les crochets entourant trois

Annexe

Dans le titre, renplacer PARAGRAPHE 1 de |' ARTICLE 5 par PARAGRAPHE 1 a)
de |' ARTI CLE 6

Suppriner les crochets qui entourent le texte de |'annexe

Au point 1, renplacer "industrie" par "secteur" a la prem ére ligne

Au point 1, renplacer "d' une puissance cal orifique"” par "d' un apport
therm que" au troisiéne alinéa

Renpl acer nB par n? au dernier alinéa du point 2 et au dernier alinéa du
point 3 dans |a version angl ai se (sans objet en francais)

Au point 4 a) iv), renplacer "isocyanides" par "isocyanates" dans |la
version angl ai se (sans objet en francgais)
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Au point 4 a) vi), renplacer "Hologynic" par "Hal ogenic" dans | a version
angl ai se (sans objet en francais)

Au point 4, ajouter un nouvel alinéa g) ainsi libellé : g) Installations
chi mi ques dans | esquelles un traitement chim que ou biol ogique est utilisé
pour produire des additifs protéiques aux alinments des ani maux, des fernents
et d'autres substances protéiques.

Au point 17, renplacer 25 kV par 220 kV

Au point 19, ajouter le texte suivant

[- Déchets et substances dangereuses

a) Fourniture de services en liaison avec |l e transport de déchets et
de substances dangereuses, y conpris |les déchets et substances dangereux et
radi oactifs, si la fourniture de tels services exige une autorisation en vertu
de la | égislation nationale;

b) Mouvenents transfrontiéres

i) de déchets dangereux et radioactifs,
ii) d' autres déchets;

c) Mouvenents intérieurs, dépassant un seuil donné qui pourra étre
fixé en vertu de la |l égislation nationale et conpte tenu des objectifs de |la
Conventi on

i) de déchets dangereux et radioactifs,

ii) d' autres déchets
pour autant que, s'agissant des nouvenents visés aux alinéas b) et c), une
autorisation ou décision spéciale soit nécessaire en vertu de la |égislation
nati onal e pour chaque nouvenent ou groupe de nmouvenents de ce type;]
[- Di ssém nation volontaire dans |'environnenent et utilisation confinée

d' organi snes généti quenent nodifiés, |orsque ces pratiques sont soum ses
a une procédure de réglementation.]

Ajouter un nouveau point 20 ainsi libellé : 20. Toute activité non visée
aux paragraphes 1 a 19 pour laquelle la participation du public est prévue
dans | e cadre d'une procédure d' évaluation de |'inpact sur |'environnenent

conformément a la | égislation nationale.

Supprinmer le point 20 et |le renplacer par le texte suivant : [21. Les
di spositions du paragraphe 1 a) de |I'article 6 ne s'appliquent a aucune des
activités nentionnées ci-dessus qui sont entreprises exclusivenent ou
essentiell enment pour nmettre au point et expérimenter de nouvell es mét hodes ou
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de nouveaux produits et ne doivent pas durer plus de deux ans [a npins
qu' el l es ne soient susceptibles d avoir un effet irréversible sur
" environnenent et |la santé].]

Ajouter un nouveau point ainsi libellé : [22. Toute nodification ou
extension des activités énuneérées dans |a présente annexe qui risque d' avoir
un inpact inmportant sur |'environnement ou qui répond aux critéres énoncés
dans cette annexe est régie par |le paragraphe 1 a) de |'article 6. Toute

nodi ficati on ou extension d' activités non énunérées a |'annexe 1 rel éve du
paragraphe 1 b) de |'article 6.]

Annexe |

Suppriner les crochets qui entourent le titre et le texte de |la présente
annexe
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Annexe |

QUESTI ONS EN SUSPENS A EXAM NER PAR LE GROUPE DE TRAVAI L
A SA DI XI EME SESSI ON

CATEGORI E | (Questions abordées lors de |a neuvi éne session nmais pas encore
r ésol ues)

Le titre

Convention concernant |'accés a |'information sur |'environnenent et |a
participation du public a la prise de décisions en mati ére d' environnenent

[ Convention sur les droits des citoyens en nati ére d' environnement]

[ Convention concernant |'accés a |'information sur |'environnement, |a
participation du public et |'accés a la justice]

Article 2 b)

[iv) Les institutions de toute organisation d'intégration économ que
régionale visée a |'article 16 qui est Partie a la présente Convention
et]

La présente définition n'englobe pas | es organes [ou institutions]
agi ssant dans |'exercice de pouvoirs judiciaires ou | égislatifs;

Article 4, paragraphe 4

d) Le secret comercial et industriel, [au cas ou la divulgation de
["informati on demandée causerait un préjudice financier inportant a une entité
économ que et] lorsque ce secret est protégé par la loi

Les notifs de rejet susmentionnés devront étre interprétés de maniére
restrictive conpte tenu [chaque fois que possible] [si possible] de |'intérét
que la divulgation de |'information demandée présenterait pour |le public.

Article 5, paragraphe 9

[9. Chaque Partie met progressivenent en place, conpte tenu, |e cas échéant,
des procédures internationales, un systéne cohérent de portée nationale
consistant & inventorier ou enregistrer |es données relatives a la pollution
sur une base de données infornmati sée structurée et accessible au public, ces
données étant recueillies au noyen de fornmul es de déclaration normalisées.]

Ce systénme pourrait prendre en conpte |les apports, les rejets et les
transferts dans les différents mlieux et sur les lieux de traitement et

d élimnation sur le site et hors du site d une série donnée de substances et
de produits découl ant d'une série donnée d' activités, y conpris de |'eau, de

| ' énergie et des ressources utilisées aux fins de ces activités.
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Article 6

[ Chaque Partie peut, pour des raisons liées a la défense ou a la
sécurité nationale, décider de ne pas appliquer |es dispositions du présent
article aux activités visées a |'annexe |.]

Article 8, titre

PARTI Cl PATI ON DU PUBLI C DURANT LA PHASE D ELABORATI ON DE DI SPOSI TI ONS
REGLEMENTAI RES ET DE REGLES JURI DI QUEMENT CONTRAI GNANTES D' APPLI CATI ON
GENERALE

ou

PARTI Cl PATI ON DU PUBLI C DURANT LA PHASE D ELABORATI ON D' | NSTRUMENTS NORMATI FS
JURI DI QUEMENT CONTRAI GNANTS D' APPLI CATI ON GENERALE

Article 10, paragraphe 3

[ 3. La Réuni on des Parties peut, au besoin, arréter des reéegles de gestion
financi ere par consensus. ]

Article 10, paragraphes 4 et 5

[4. L' Organi sation des Nations Unies, ses institutions spécialisées et

| ' Agence internationale de |'énergie atonm que, ainsi que tout Etat ou

organi sation d'intégration écononi que régionale habilité en vertu de
|["article 16 a signer la Convention, qui n'est pas Partie a |adite Convention
et toute organisation intergouvernenentale qui possede des conpétences dans
des donmi nes ayant un rapport avec |la présente Convention sont autorisés a
participer [sans droit de vote] [en qualité d' observateurs] aux réunions des
Parties.

5. Tout e organi sati on non gouvernenental e qui possede des conpétences dans
des donmi nes ayant un rapport avec |la présente Convention, et qui a informé le
Secrétaire exécutif de | a Conm ssion éconon que pour |'Europe de son souhait

d étre représentée a une Réunion des Parties est autorisée a participer [sans
droit de vote] [en qualité d' observateur] a nobins qu'un tiers au noins des
Parties ne s'y opposent. Le réeglenent intérieur visé au paragraphe 2 h) du
présent article prévoit |les nodalités pratiques d' adm ssion et |es conditions
de la participation de cette organisation.]

Article 14

Ala troisiénme |ligne du paragraphe 4, renplacer : "lls" par : "[Les
amendenents a |la présente Convention autres que ceux qui se rapportent a une
annexe] "

[ 5. a) Toute Partie qui n'est pas en nesure d' approuver un anendenment a
une annexe de |l a présente Convention en donne notification au Dépositaire par
écrit dans les 12 nois qui suivent la date de |la communication de son
adoption. Le Dépositaire inforne sans retard toutes les Parties de |la
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réception de cette notification. Une Partie peut a tout nonent substituer une
acceptation a sa notification antérieure et, aprés le dépbét d' un instrument

d' acceptation auprés du Dépositaire, |es amendenents a | adite annexe entrent
en vigueur a |'égard de cette Partie;

b) Al'expiration d un délai de 12 nois a conpter de |la date de sa
conmuni cation par |le Dépositaire visée a |'alinéa a), tout anendenent a une
annexe entre en vigueur a |'égard des Parties qui n'ont pas soums de
notification au Dépositaire confornménent aux dispositions de |'alinéa a)
ci -dessus pour autant que [...] Parties au moins n'aient pas soum s cette
notification;]

Article 14 bis (article 15 dans le projet récapitulatif)

[Aleur prem ére réunion, les Parties envisagent de nettre en place une
procédure et un mécanisne institutionnel visant a détermner si |les
di spositions de |la Convention sont respectées.] [La procédure peut prévoir
| ' exanen de conmmuni cati ons émanant de nenbres du public relevant de |a
juridiction d une Partie, qui prétendent que les droits que |leur reconnait la
présente Convention ont été violés.]

Annexe
Poi nt 19
[- Déchets et substances dangereuses
a) Fourniture de services en |liaison avec |l e transport de déchets et

de substances dangereuses, y conpris |les déchets et substances dangereux et
radi oactifs, si la fourniture de tels services exige une autorisation en vertu
de la | égislation nationale;

b) Mouvenents transfrontiéres

i) de déchets dangereux et radioactifs,
ii) d' autres déchets;

c) Mouvenents intérieurs, dépassant un seuil donné qui pourra étre
fixé en vertu de la | égislation nationale et conpte tenu des objectifs de la
Conventi on

i) de déchets dangereux et radioactifs,
i) d' autres déchets
pour autant que, s'agissant des nouvenents visés aux alinéas b) et c¢), une

autorisation ou décision spéciale soit nécessaire en vertu de la |égislation
nati onal e pour chaque nouvenent ou groupe de nouvenents de ce type;]
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[- Di ssém nation volontaire dans |'environnenent et utilisation confinée
d' organi smes généti quenent nodifiés, |orsque ces pratiques sont soum ses
a une procédure de réglementation.]

Poi nt 21

[21. Les dispositions du paragraphe 1 a) de |I'article 6 ne s'appliquent a
aucune des activités mentionnées ci-dessus qui sont entreprises exclusivement
ou essentiellement pour nettre au point et expérinenter de nouvel |l es méthodes
ou de nouveaux produits et ne doivent pas durer plus de deux ans [a npins
qu' el l es ne soient susceptibles d avoir un effet irréversible sur

" environnenent et la santé]].

Poi nt 22

[22. Toute nodification ou extension des activités énumérées dans |a présente
annexe qui risque d' avoir un inpact inmportant sur |'environnenent ou qu

répond aux criteres énoncés dans cette annexe est régie par |le paragraphe 1 a)
de |"article 6. Toute nodification ou extension d' activités non énunérées a

| "annexe 1 rel éve du paragraphe 1 b) de I'article 6.]

CATEGORI E Il (Questions qui ont été proposées a |la neuviéene session nais qu
n' ont pas encore été exam nées a fond)

Pr éanmbul e

Proposition du Centre régional pour |'environnenent d'inclure dans |le
pr éanbul e | e nouvel alinéa suivant

"Reconnai ssant qu'il serait souhaitable que | es organes |égislatifs
associent le public & leurs travaux et |eur demandant de respecter |es
princi pes de |a Convention,"

Article 2

Proposition de la Coalition des ONG pour |'environnenent d'ajouter une
nouvel l e définition & |'article 2

"L'expression 'activité proposée' désigne une activité soum se a une décision
ou a des décisions d une autorité conpétente

a) Pour la construction;
b) Pour |'exploitation
c) Pour la construction et |'exploitation

selon | e cas, conforménent a |la procédure ou aux procédures national es
applicables; et "les activités proposées” sont interprétées de méne.

Article 3

Proposition des dél égations hongroise et néerl andaise d'ajouter un nouveau
paragraphe a |'article 3 :
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"Dans les limtes du chanp d' application des dispositions pertinentes de
| a présente Convention, |le public a accés a |'information sur |'environnenent
et ala possibilité de participer a la prise de décisions en natiére
d' environnenent et d'avoir accés a la justice sans distinction fondée sur |la
citoyenneté, la nationalité ou le domcile."

et de supprinmer |le paragraphe 1 a) de |'article 4 et |e paragraphe 6 de
|"article 9.

Dans ce contexte, il conviendrait d' exami ner la proposition de |la
dél égation finlandaise et de la dél égation de la Coalition des ONG pour
' environnenent tendant & ajouter le libellé suivant au paragraphe 1 b)
de |"article 4 et au paragraphe 6 de |"article 9 (ou au nouveau paragraphe
proposé a |'article 3)

, le lieu ot une organisation a son siége officiel ou le véritable centre de
ses activités sur le territoire de cette Partie.”

Article 6

Proposition du Président d'ajouter |e nouveau paragraphe suivant a
|"article 6 :

"Un nenbre du public a le droit de participer a la prise de décisions
en mati ére d' environnenent rel evant du chanp d' application du présent article
sans distinction fondée sur la citoyenneté, la nationalité ou le domcile."

Proposition de |la dél égation du Royaune-Uni d'ajouter un nouveau paragraphe a
|"article 6 :

[1. Chaque Partie peut décider, pour des raisons liées a |la défense ou a la
sécurité nationale, de ne pas appliquer |les dispositions du présent article
aux activités visées a |'annexe.]

ou, d' ajouter a |I'annexe | |la note de bas de page suivante

Chaque Partie peut décider d'exclure des activités du chanp d' application de
cette annexe pour des raisons liées a la défense ou a la sécurité nationale.

Article 6, paragraphe 6

Proposition de |la CE

Ajouter a la deuxiene ligne du paragraphe 6 de |'article 6, aprés les nots
"sur demande" |'expression suivante

", lorsque le droit interne |'exige,"
Ajouter a la fin du paragraphe 6 |le texte suivant

"Ces informations conprennent au m ni mum :
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a) Une description du site et des caractéristiques physiques et
techniques de |'activité proposée, y conpris une estimation des déchets et
ém ssi ons esconpt és;

b) Une description des effets inportants de |'activité proposée sur
| " envi ronnenent;

c) Une description des mesures envi sagées pour prévenir et/ou réduire
les effets, y conpris |les éni ssions;

d) Un résumé non techni que de ce qui précéde;

e) Un apercu des principal es solutions envisagées par |e pronoteur,
si elles sont applicables.

Proposition de |la dél égation des Pays-Bas d' ajouter a |l'article 6, en plus de
| a proposition de la CE, |le texte suivant

f) Des rapports et conseils, adressés a |'autorité publique par des
organi snes consultatifs gouvernenentaux ou autres, en ce qui concerne
| " évaluation de |"'activité proposée.
Article 6, paragraphe 7

Proposition de |la CE

Ajouter apreés |'expression "lors d' une audition ou d' une enquéte publique" |es
nots "avec |'auteur de | a demande”

Article 7

La dél égation francaise propose de libeller conmme suit la prenieére ligne
"Chaque Partie prend | es dispositions pratiques voul ues "
Article 8

Proposition de |a dél égati on danoi se :

Amender | e paragraphe 1 de |'article 8 conme suit

1. Dans | a prem ére phrase, suppriner les nots "s'enploie a"

2. Dans | a prem ére phrase, insérer apres "participation du public" "par

| "intermédi aire des organi sati ons concernées, y conpris des organi sati ons non

gouver nenent al es”

3. Renpl acer dans |a phrase les nots "il convient de prendre" par "i
convi ent d' envisager”
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Annexe 11

ELEMENTS PCSSI BLES D UN PROJET DE RESCLUTI ON SUR L' ACCES A L' I NFORVATI ON
CONCERNANT L' ENVI RONNEMENT ET LA PARTI Cl PATI ON DU PUBLI C A LA PRI SE DE
DECI SI ONS EN MATI ERE D' ENVI RONNEMENT A PRESENTER POUR ADOPTI ON A LA CONFERENCE
M NI STERI ELLE QUI SE TI ENDRA A ARHUS (DANEMARK) LE 24 JUIN 1998

Les signataires de |la Convention de la CEE sur |'accés a |'information
concernant |'environnenent et la participation du public a la prise de
déci sions en mati ére d' environnenent,

Déci dent de s'enployer a ce que |la Convention prenne effet aussitét que
possi ble et, en attendant son entrée en vigueur, de chercher & appliquer |es
di spositions dans toute |la nmesure possible et a continuer de coopérer en
favorisant |'él aboration progressive de politiques et stratégies touchant
|"accés a |'information sur |'environnenent, la participation du public a
la prise de décisions en mati ére d' environnenent et |'accés a la justice;

Recommandent que les directives de la CEE pour |'accés a |'information
sur |'environnement et la participation du public a la prise de décisions en
mati ere d' environnement, approuvées a la troisiéme Conférence mnistérielle
"“Un environnenment pour |'Europe", qui s'est tenue a Sofia (Bulgarie) le
25 octobre 1995, soient prises en considération lors de |'application de |la
Convention, en attendant son entrée en vigueur

Soul i gnent que, outre |es gouvernenents, les parlenents, les autorités
régi onal es et locales, les parlenentaires et |es organi sati ons non
gouvernenmental es ont un réle essentiel a jouer au niveau national, régiona
et local dans la mse en oeuvre de |a Convention

Reconnai ssent que |a Convention est un él énent inportant de la mse en
oeuvre d' Action 21 a |'échelon régional et que sa ratification fera progresser
| e processus de rapprochenent et consolidera |a dénocratie en Europe;

Recommandent que |' Organi sation pour |a sécurité et |a coopération en
Eur ope s' appui e sur cette Convention en tant qu'instrunment inportant pour
favoriser la sécurité et la stabilité dans toute |'Europe

Soulignent |'inportance des activités de formati on et d' éducation des
responsabl es et du public pour meux faire connaitre et conprendre |les
possibilités de | a présente Convention

Engagent |es donateurs publics, privés et internationaux a accorder un
rang élevé de priorité aux projets visant a dével opper |'accés a |'information
sur |'environnement, la participation du public a la prise de décisions en
mati eére d' environnement et |'accés a la justice;

Demandent qu' une coopération et des contacts étroits soient établis
entre la Conm ssion économ que pour |'Europe (CEE/ ONU), |es autres organi snes
partici pant au processus "Un environnenent pour |'Europe"” et |les autres
organi sations international es, gouvernenental es et non gouvernenental es
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conpétentes en ce qui concerne |les questions de |'accés a |'information sur
" environnement, de la participation du public et de |'accés a la justice;

Invitent le Comté des politiques de |'environnenent de |a CEE a
inscrire dans son progranmme de travail les activités visant a encourager
la pronotion de la ratification de la Convention en attendant son entrée
en vigueur;

Reconnai ssent qu'en attendant |'entrée en vigueur de | a Convention
|"efficacité de son application dépend des npyens administratifs et des
ressources financieéres suppl émentaires ms a disposition pour appuyer et
poursuivre les initiatives nécessaires pour atteindre cet objectif et
demandent aux gouvernenents de verser des contributions financiéres
vol ontaires en faveur de ce processus de mani ére a ce que des ressources
financi éeres suffisantes puissent étre dégagées pour nener a bien |l e programe
d activités du Conmité des politiques de |I'environnement de |la CEE

Invitent e Comté des politiques de |'environnenent a pronouvoir |a
Convention et, a cet égard, a entreprendre des activités sur |les questions
jugées inportantes en attendant |'entrée en vigueur de |a Convention
Le Comté souhaitera peut-étre exam ner, avec, si besoin est, |'aide des
experts conpétents, |les possibilités de renforcer |'aptitude des futures
Parties a s'acquitter des obligations qui |eur inconbent en vertu de |la
Convention et, dans cette perspective, envisager

a) De créer un conmité consultatif d'ém nents experts, provenant
not amment d' organi sati ons non gouver nenent al es, pour contribuer au processus
de ratification et de mise en oeuvre de |la présente Convention

b) D adopter un plan de travail, y conpris |'organisation d" ateliers,
de sémnaires et de réunions infornelles, et |'élaboration de projets de
lignes directrices et/ou de manuels sur les points essentiels de |a Convention
et diffuser |argenent des informations de caractéere général, par exenple sous
forme de brochures et de prospectus présentant |a Convention

Invitent tous les autres Etats qui ne sont pas nmenbres de |a CEE et qui
sont Menbres de |' Organi sation des Nations Unies a adhérer a |la Convention

Encouragent |es autres organi sations internationales, y conpris |les
autres conmissions régionales de |'ONU, & él aborer des arrangements appropriés
en ce qui concerne |'accés a |'information sur |'environnement et |a
participation du public a la prise de décisions en mati ére d' environnenent,
en s'inspirant, selon qu'il conviendra, de |a Convention



