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RAPPORT DE LA DI XI EME SESSI ON

1. La di xi ene session du Groupe de travail chargé d'élaborer un projet de
convention concernant |'acces a |'information sur |'environnenent et la
participation du public a la prise de décisions en mati ére d' environnenent
s'est tenue a Genéve du 3 au 6 nmars 1998.

2. Des dél égati ons des pays suivants y ont participé : Al banie; Allemgne;
Arméni e; Autriche; Azerbaidjan; Bélarus; Bel gique; Bulgarie; Croatie;
Danerar k; Espagne; Estoni e; ex-République yougosl ave de Macédoi ne; Fédération
de Russie; Finlande; France; Gréce; Hongrie; Irlande; Italie; Kazakhstan;
Kirghi zistan; Lettonie; Lituanie; Mlte; Norvége; Quzbékistan; Pays-Bas;

Pol ogne; Portugal; République tcheque; Rounani e; Royaume-Uni; Slovaquie;

Sl ovéni e; Suéde; Suisse; Turquie et Ukraine.

3. La Conmmi ssion des Communaut és eur opéennes était égal enent représentée.

4, Des représentants du Conseil de |'Union européenne et du Progranme
des Nations Unies pour |I'environnement (PNUE) étaient égal enent présents.

5. Les organi sati ons non gouvernenental es (ONG ci-aprés étaient
représentées : Coalition des ONG pour |'environnenment; Conseil internationa
du droit de |'environnenent (CIDE), Centre régional pour |'environnenent de
| " Europe centrale et orientale et Alliance nondiale pour |a nature (U CN).

6. Le Groupe de travail a adopté |'ordre du jour publié sous la
cote CEP/AC. 3/109.
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7. Le G oupe de travail a pris pour base de discussion | e docunent

CEP/ AC. 3/ R.5/Rev. 1 ainsi que les propositions du Président visant a régler |les
guestions en suspens telles qu' elles figuraient dans |'annexe Il du rapport de

| a neuvi éme session (CEP/AC. 3/18).

8. La dél égation de | a Conm ssion des Conmunaut és européennes a fait |la
décl aration ci-aprés concernant |'applicabilité de la convention aux
institutions des Conmunaut és eur opéennes

"La Communaut € européenne est résolue a oeuvrer au succes des
négoci ati ons concernant |a présente Convention. Elle considére qu'en principe,
| a Convention devrait s'appliquer aux institutions de |la Comunaut é européenne
et c'est pourquoi elle a accepté |a suppression des crochets qui entouraient
| e sous-alinéa iv) de |I'alinéa b) de |'article 2.

Néannoi ns, conpte tenu

- du caractere spécifique de |'ordre juridique et des institutions
comunaut ai res et

- de la nécessité de consultations approfondies avec |les
institutions de | a Conmunauté au sujet de |'application de la
Conventi on,

la Communaut é tient a informer les autres participants qu' elle devra peut-étre
faire une déclaration sur la fagon dont |a Convention s'appliquera a ses
institutions. Aucune décision n'a encore été prise a cet égard. La Conmunaut é
fera tout son possible pour tenir les autres participants aux négoci ations

i nformés de tout fait nouveau."”

9. Le Groupe de travail a décidé de réviser le texte de la convention (voir
| "annexe du présent rapport). Les dél égations ont fornul é | es observations
préci ses ci-apreés au sujet de cette révision. La dél égation turque a rappel é
que les autorités admnistratives et judiciaires turques appliqueraient le
paragraphe 1 de |'article 4 conforménment aux dispositions de la |égislation
turque. La dél égation de |la Fédération de Russie a retiré la réserve qu'elle
avait ém se au sujet du paragraphe 8 de |I'article 5. Les dél égations de

la France, du Royaume-Uni et de |la Suisse ont réservé |eur position quant au
nouveau texte du paragraphe 3 de |'article 10 relatif aux dispositions d' ordre
financier. La Coalition des ONG pour |'environnenment n'a pas souscrit au
nouveau texte du paragraphe 5 de |I'article 10 et a réservé sa position a cet
égard. Le représentant du Centre régional pour |I'environnenment a fait savoir
au Groupe de travail que son organisation avait été créée en vertu d' un accord
i ntergouvernenental et qu'elle se considérait donc conme une organisation
international e i ndépendante. La Coalition des ONG pour |'environnement a fait
di stribuer une proposition tendant & inclure parm |les activités énunérées a

| "annexe | de la convention | e nouvenent des déchets dangereux et radioactifs.
Certai nes dél égations ont reconnu que | e nouvenent des déchets dangereux et
radi oactifs pourrait entrer dans |l e chanp d' application du paragraphe 1 b)

de |I'article 6.

10. Les dél égati ons néerl andai se et turque ont dit qu'elles préféreraient
que | "expression ", s'il y a lieu" soit ajoutée dans |le nouveau texte du
paragraphe 6 e) de |'article 6. De |I'avis de | a dél égation all emande, i

serait préférable d utiliser |'expression "des autorités publiques" dans
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| a phrase introductive de |"'article 8. Les dél égati ons danoi se, norvégi enne,
pol onai se, roumai ne et ukrainienne ainsi que la Coalition des ONG |le Centre
régi onal pour |'environnenent et GLOBE se sont pour |eur part prononcés pour
| a suppression des nots "s'enploie a" dans cette méne phrase de |'article 8.

11. La Coalition des ONG et | e Centre régional pour |'environnenment ont
réservé leur position au sujet du nouveau paragraphe 11 de |'article 6.

La dél égation norvégienne a dit qu'elle préférerait que |les questions

rel ati ves aux organi snes généti quenent nodifiés figurent a |'annexe | plutot
qu'a | 'article 6. La dél égation francai se a réservé sa position au sujet du
par agraphe 11 de |'article 6.

12. Les dél égations de |'All emagne, du Danemark, de |la France, des Pays-Bas,
du Royaunme-Uni et de |la Suéde, ainsi que celle de la Coalition des ONG pour

" environnenent, ont énis une réserve concernant |e nouveau libellé de
|"alinéa d) du paragraphe 4 de |'article 4. Sans préjudice des autres réserves
ém ses a cet égard, |a dél égation danoise a précisé que |la sienne n'avait pas
un caractere purenent fornmel nais portait sur le fond. A propos de |la dernieére
phrase du paragraphe 4 de |'article 4, elle a déclaré que le fait qu'elle
approuvait cette disposition ne devrait en aucun cas étre interprété come

i ndi quant qu'elle approuvait |la possibilité de "perturber"” les travaux de
recherche scientifique qui n'étaient pas encore achevés et publi és.

13. La dél égati on néerl andai se ayant proposé d'ajouter un nouveau
paragraphe 9 a |'article 3 et de suppriner |'alinéa b) du paragraphe 1 de
|"article 4 et le paragraphe 6 de |'article 9, la dél égation turque a indiqué
qu' elle était en nesure d' accepter cette proposition a condition que soit
ajouté |l e nenbre de phrase "dans |l e cadre de la | égislation nationale".
Toutefoi s, dans un esprit de conpronms, elle a adm s |'argunent avancé par |la
dél égati on néerl andai se qui avait fait valoir qu un nenbre de phrase anal ogue
figurait déja aux articles 4 et 9 et qu'il serait donc répétitif de |'ajouter
La dél égation turque a informé |es participants que, dans son pays, |es

di spositions du nouveau paragraphe 9 de |I'article 3 seraient appliquées
conformément aux dispositions de |la |égislation nationale.

14. La dél égation norvégi enne a réservé sa position au sujet de |'insertion
du not "facultatifs" a la prem ére phrase de |I'article 15. Elle a déclaré qu'a
son avis, il aurait également fallu faire nention de "I'utilisation confinée

d' organi snes généti quenent nodi fi és" dans |la résolution a adopter par
I es mnistres.

15. La dél égation de | a Fédération de Russie a énm s une réserve au sujet du
nouveau libellé de |'article 15; elle aurait en effet préféré que |la
formulation retenue a la prenmiére ligne soit "envisage d' adopter"”.

La dél égation du Royaunme-Uni a réitéré sa réserve concernant |e point 20 de

| "annexe | et déclaré qu'une note explicative pourrait étre nécessaire a cet
égard. La dél égation allenmande a réservé sa position au sujet du point 20 de
| "annexe |. La dél égati on pol onaise a indiqué que, selon son interprétation
e nmot "Government" au sous-alinéa i) de I'alinéa b) de |'article 2 du texte
anglais désignait |'admnistration publique, qui était |'expression utilisée
dans | a version francaise
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16. Le Centre régional pour |'environnement de |'Europe centrale et
orientale a réaffirmé qu'il avait été créé comme suite & un accord

i ntergouvernenental et demandé qu'il en soit tenu conpte a |'article 10.

Le Groupe de travail a répondu aux préoccupations du Centre dans |le projet
de résol ution.

17. La dél égation allemande a réservé sa position au sujet de I'alinéa c) du
paragraphe 1 de |'article 6 (défense nationale), et du paragraphe 11 de ce
nméne article, ainsi que de la nention des organi smes généti quenment nodifiés
dans | e préanbule et dans | e projet de résolution et égal ement au sujet du
point 22 de |'annexe |I. Au sujet de |'alinéa d) du paragraphe 4 de

|"article 4, cette dél égation s'est prononcée en faveur de |a suppression de

| a deuxi éne phrase. Elle s'est égal enent déclarée favorable a | a suppression
du nenbre de phrase "et conpte tenu du fait que |'informati on demandée a trait
ou non aux ém ssions dans |'environnenent” a la fin du paragraphe 4 de
|"article 4. La dél égation allenmande souhaitait qu'au paragraphe 9 de

|"article 5, |'expression "de portée nationale" soit renplacée par |les nots
"et conplet". A propos de |'article 8, elle a exprimé une préférence pour le
titre suivant : "Participation du public durant |a phase d'él aboration de

di spositions réglenentaires et d autres regles juridiquenent contraignantes

d' application générale". Par ailleurs, elle a préconisé de conserver

| " expression "par des autorités publiques" dans | e paragraphe limnaire de cet
article et de suppriner |le nenbre de phrase "et ne doivent pas durer plus de
deux ans [a noins qu' elles ne soient susceptibles d avoir un effet
irréversible sur |'environnenent et la santé]" au point 21 de |'annexe |

18. La dél égation francai se a indiqué que, dans |la déterm nation de |la
présonption de représentativité des ONG figurant a I'alinéa 2 de |'article 9,

| a France appliquerait de la nmérme mani ére |les dispositions |égales et

régl enentaires pertinentes, notanmment celles du Code rural, aux ONG étrangeéres
et francai ses.

19. La Coalition des ONG pour |'environnenent s'est associée a la
proposition belge visant a adopter conme titre "Convention relative aux droits
des citoyens en matiére d environnenent" et a regretté qu'il ne soit pas fait
nmention des "droits" dans le titre retenu. Appuyée par |a Pol ogne, |a Belgi que
et la Finlande, elle a réaffirmé qu'a son avis, |I'article 6 de I a Convention
s'appliquait de la nméne mani ére aux activités qui relevaient de la
planification de |"'utilisation des sols et celles qui faisaient |'objet de
mesures de lutte contre la pollution | orsque |es deux coexistaient dans un
pays. La Coalition des ONG pour |'environnenent s'est élevée contre

| " édul coration du texte de |'alinéa d) du paragraphe 4 de |'article 4 et

a ém s une réserve au sujet de cette disposition ainsi que de |a derniére
phrase du paragraphe. Elle s'est déclarée décue par le fait qu'il n'avait pas
été possible de faire figurer au nouvel alinéa c) du paragraphe 1 de

["article 6 une définition du seuil a partir duquel on pouvait parler d effets
néfastes inportants et par la liberté d' appréciation donnée aux Parties par

| "enmploi du verbe "estiner". Elle s'est par ailleurs prononcée en faveur de |la
proposition initiale des Pays-Bas concernant un nouvel alinéa f) et a critiqué
le texte adopté car il introduisait un degré de liberté d' appréciation

i nacceptabl e et affaiblissait une disposition qui était utile. La Coalition
des ONG pour |'environnenment a affirme le caractére préém nent que |a question
des organi snes génétiquenent nodifiés revétait a ses yeux et a ceux de |la
conmunaut € des ONG au sens |large, conme en ténpignait |a Déclaration de Bl ed,
ainsi que de |'avis des Européens, conme |e nontraient |es enquétes d' opinion
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Pour elle, il s'agissait de |'expérience la plus lourde de sens et |la plus

al armant e effectuée par des étres hunains depuis la fission de |'atone et le
texte adopté par |le G oupe |lui paraissait indéfendable dans |a nesure ou i
aboutissait a meux garantir les droits du public de participer au processus
déci si onnel dans | e cas des él evages de poul ets que dans cel ui des organi snes
généti quenent nodifiés. Elle s'est déclarée décue par |a décision du G oupe

d affaiblir encore plus le texte de |'"article 7, qui était le fruit de |ongues
heures de négociation et de débat et qui n'était pas entre crochets. La
Coalition des ONG pour |'environnement a dit qu'a son avis |'élaboration de
regles de gestion financiére était une question inportante et elle a noté que
| e paragraphe 3 de |'article 10 se bornait a évoquer |a possibilité d'élaborer
de telles regles. Notant que selon le Président, la question relative au
paragraphe 5 de |'article 10 pouvait étre traitée dans |le cadre du projet de
résolution, la Coalition des ONG pour |'environnenent a déclaré qu'elle tenait
a ce que le texte soit libellé de maniere a garantir aux ONG |l e ménme degré de
partici pation aux réunions des Parties qu' aux réunions de négociation du
proj et de Convention. Cette position a regu |"'appui de |"Australie, du
Danemar k, des Pays-Bas et du Centre régional pour |'environnement. De |"'avis
de la Coalition des ONG pour |'environnenent, |a Convention faisait le lien
entre le droit international relatif aux droits de |'honme et le droit de

" environnement et il était donc regrettable qu'elle conporte un article
relatif au respect des dispositions qui ne répondait pas aux nornmes

i nternational es mnimales définies depuis plus de 20 ans dans | e donmi ne des
droits de |"homme. Elle a remis a tous les représentants un exenplaire du
docunent de base qui avait été élaboré pour son conpte et a fait observer que
les trois droits garantis dans |l e projet de Convention avaient |eur équival ent
dans au noins six instrunents internationaux relatifs aux droits de |'homre,
que tous | es gouvernements présents, ou du moins la quasi-totalité d entre
eux, avaient ratifiés, sans conpter la Convention européenne des droits de

| " horme qui accordait un droit de recours aux particuliers et qui avait été
ratifi ée de la méne nani ére. Elle a déploré que le texte des propositions
antérieures ait été édulcoré et que |'on ait abouti, en mati ére de respect des
di spositions, a une fornulation que | e Royaune-Uni décrivait conme |a plus
faible de toutes celles qui avaient été retenues dans |les autres instrunents
internationaux relatifs au droit de |'environnenent. La Coalition des ONG pour
| " environnenent, appuyée par |'Ukraine, |'Al banie, |a Pologne, |a Norvéege et

I e Centre régional pour |'environnenent, a présenté une proposition révisée
sur |l es nouvenents de déchets dangereux et radioactifs. Elle a précisé que la
proposition donnait aux gouvernements un pouvoir discrétionnaire si vaste en
mati eére d' application qu'en tant que dél égation d  ONG elle avait |e sentinent
de déchoir en la présentant. Toutefois, elle considérait qu'il fallait au

noi ns poser le principe de |la participation du public au processus déci sionne
concernant ces nouvenents. Elle n'acceptait pas |'opinion ém se par |es

dél égations qui considéraient que cette participation du public était

i npossi ble en raison de difficultés pratiques, car |le nouveau texte offrait un
maxi mum de latitude. Elle a fait observer que, sur ce point, le clivage était
net entre | es pays européens de |'Quest et de |'Est pour des raisons

évi dent es.

20. Le Groupe de travail a renercié le Président de la nmani ére dont il avait
dirigé les débats et des efforts inlassables qu'il avait faits pour préparer
une convention efficace.

21. Le Groupe de travail a adopté son rapport le vendredi 6 nmars 1998
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Annexe
AVENDEMENTS AU DOCUMENT CEP/ AC. 3/ R. 5/ REV. 1
Titre :

Lire le titre comme suit : PROQIET DE CONVENTI ON SUR L' ACCES A
L' | NFORMATI ON, LA PARTI Cl PATI ON DU PUBLI C AU PROCESSUS DECI SI ONNNEL ET L' ACCES
A LA JUSTI CE EN MATI ERE D ENVI RONNEMENT

Pr éanbul e
Insérer un nouvel alinéa (qui sera le onziéne) ainsi libellé :
Reconnai ssant qu'il est souhaitable que |a transparence régne dans

toutes | es branches des adm nistrations publiques et invitant |es organes
| égislatifs & appliquer les principes de |la présente Convention dans |eurs
t ravaux,

Aiouter |l e nouvel alinéa ci-aprées, qui sera |le dix-neuvieéne :

Consci entes de |I'inqui étude du public au sujet de la dissénination
vol ontaire d' organi smes généti quenent nodifiés dans |'environnement et de la
nécessité d' accroitre la transparence et de renforcer la participation du
public au processus décisionnel dans ce donai ne,

Article 2

Suppriner les crochets entourant |l e sous-alinéa iv) de |"alinéa b).

Suppriner les crochets dans | a derni ére phrase de |'alinéa b).

Article 3

Ajouter | e paragraphe ci-apres

9. Dans les limtes du chanp d' application des dispositions pertinentes de
| a présente Convention, |le public a accés a |'information sur |'environnenent,
il ala possibilité de participer au processus décisionnel en natiére

d' environnenent, il a acces a la justice sans discrinmnation fondée sur la

citoyenneté, la nationalité ou le domcile et, dans |le cas d'une personne
noral e, sans discrimnation concernant le lieu ou elle a son siege officiel ou
le véritable centre de ses activités.

Article 4

Suppriner |'alinéa a) du paragraphe 1
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Lire comme suit |'alinéa d) du paragraphe 4 :
d) Le secret comercial et industriel lorsque ce secret est protégé

par la loi afin de défendre un intérét économ que | égitinme. Dans ce cadre,
["information sur |es ém ssions qui est pertinente pour |la protection de
| " environnement doit étre divul guée.

Dans | a phrase finale du paragraphe 4, supprinmer [chaque fois que
possi bl e] [si possible] et aprés pour le public ajouter et du fait que
| "informati on demandée a trait ou non aux éni ssions dans |'environnenent.

Article 5

Lire comme suit la preni ére phrase du paragraphe 9

9. Chaque Partie prend des nesures pour nettre en place progressivenent,
conpte tenu, |le cas échéant, des procédures internationales, un systéne
cohérent de portée nationale consistant & inventorier ou a enregistrer les
données relatives a | a pollution dans une base de données informatisée
structurée et accessible au public, ces données étant recueillies au noyen de
formul es de déclaration nornalisées.

Article 6
Au paragraphe 1, ajouter un nouvel alinéa c) ainsi libellé
c) Chaque Partie peut décider, au cas par cas, si le droit interne le

prévoit, de ne pas appliquer les dispositions du présent article aux activités
proposées répondant aux besoins de |la défense nationale si cette Partie estine
que cette application irait a |'encontre de ces besoins.

Au paragraphe 6, insérer lorsque le droit interne |'exige aprés sur
demande.

Ajouter ce qui suit a la fin du paragraphe 6

Les informations pertinentes conprennent au mni mum et sans préjudice
des dispositions de |"article 4 :

a) une description du site et des caractéristiques physiques et
techniques de |'activité proposée, y conpris une estimation des déchets et des
€ém ssi ons prévues;

b) une description des effets inportants de |'activité proposée sur
| " envi ronnenent;

c) une description des mesures envi sagées pour prévenir et/ou réduire
ces effets, y conpris |les énissions;

d) un résumé non techni que de ce qui préceéde;
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e) un apercu des principal es solutions de renpl acenent étudi ées par
| e pronmoteur;

f) conformément a la | égislation nationale, |les principaux rapports
et avis adressés a |'autorité publique au nonent ou | e public concerné doit
étre informé confornménment au paragraphe 2.

Au _paragraphe 7, ajouter avec |'auteur de |a demande aprés |lors d' une
audition ou d' une enquéte publique.

Al outer un nouveau paragraphe 11 ainsi libellé :
11. Chaque Partie applique, dans le cadre de son droit interne, dans |la
nmesure ou cela est possible et approprié, les dispositions du présent article
lorsqu'il s'agit de décider s'il y alieu d autoriser |la dissém nation

vol ontaire d' organi snes généti quement nodifiés dans |'environnenent.
Article 7

Ala premere ligne, ajouter pratiques et/ou autres aprés dispositions.

Article 8

Lire le titre comme suit

PARTI Cl PATI ON DU PUBLI C DURANT LA PHASE D ELABORATI ON DE DI SPOSI TI ONS
REGLEMENTAI RES ET/ OU D | NSTRUMENTS NORVATI FS JURI DI QUEMENT CONTRAI GNANTS
D APPLI CATI ON GENERALE

Ajouter par des autorités publiques aprés élaboration et suppriner
par des autorités publiques aprés d' application générale.

Article 9

Supprinmer | e paragraphe 6.

Article 10

Lire conmme suit |l e paragraphe 3 :

3. La Réuni on des Parties peut, au besoin, envisager d arréter des
di spositions d' ordre financier par consensus.

Au_paragraphe 4, suppriner [sans droit de vote] et suppriner |es
crochets.

Au_paragraphe 5, suppriner [sans droit de vote] et suppriner les
crochets.

Suppriner les crochets entourant |es paragraphes 4 et 5.
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Article 14

Au paragraphe 4, suppriner [Ils] et supprinmer les crochets.

Al'alinéa b) du paragraphe 5, renplacer pour autant que [...] Parties
au noins n' aient pas soum s cette notification par pour autant qu' un tiers au
plus des Parties aient soum s cette notification

Supprinmer les crochets entourant | e paragraphe 5.

Article 15

Renpl acer |"article 15 par |l e suivant

Article 15
EXAMEN DU RESPECT DES DI SPCSI TI ONS

La Réuni on des Parties adopte, par consensus, des arrangenents
facultatifs de caractéere non conflictuel, non judiciaire et consultatif pour
exam ner | e respect des dispositions de |a présente Convention
Ces arrangenents pernettent une participation appropriée du public et peuvent
prévoir |la possibilité d' exam ner des conmuni cati ons de menbres du public
concernant des questions ayant un rapport avec |la présente Convention

Annexe

Supprimer la fin du point 19 a partir de [- Déchets et substances
danger euses :]

Au point 21, insérer rechercher, aprés essentiellenent pour
et renplacer [a noins qu' elles ne soient susceptibles d avoir un effet
irréversible sur |'environnenent et la santé] par a noins qu'elles ne risquent
d' avoir un effet préjudiciable inportant sur |'environnement et |a santé.

Suppriner les crochets entourant |l e point 21.

Lire le point 22 conmme suit

22. Toute nodification ou extension des activités qui répond en elle-méne
aux critéres ou aux seuils énoncés dans | a présente annexe est régie par le
paragraphe 1 a) de |'article 6. Toute autre nodification ou extension

d' activités rel éve du paragraphe 1 b) de |'article 6.



