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Kurzbeschreibung

Im Jahr 2010 hat das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit mit der
Industrieunfallkonvention vereinbart, im Rahmen des Beratungshilfeprogramms fiir Umweltschutz
in den Staaten Mittel- und Osteuropas, des Kaukasus und Zentralasiens des Umweltbundesamts das
Projekt zur Stérfallvorsorge und Krisenmanagement im Donaudelta zu finanzieren.

Das Ziel des Donaudelta-Projektes war die Starkung der Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Behorden und der Industrie in der Republik Moldau, in Ruméanien und der Ukraine im Donaudelta
und die Verbesserung und soweit moglich, die Anndaherung der Mechanismen und Ansatze fiir effizi-
ente und effektive Storfallvorsorge und Krisenmanagement.

Prioritdt des Projektes war die Férderung der Zusammenarbeit zwischen den nationalen Ministerien
und den beauftragten Behorden der Projektlander (hauptsachlich zwischen den zustdndigen Behor-
den fiir den Umweltschutz, Katastrophenschutz, Verkehr, verschiedenen regionalen und lokalen
Behorden etc.) sowie zwischen den beauftragten Behorden und der Industrie, insbesondere den Be-
treibern von Olterminals oberhalb des Donaudeltas.

Das Donaudelta-Projekt hat die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmer-
staaten auf Expertenniveau und das gegenseitige Vertrauen und Verstandnis zwischen den nationa-
len Beh6rden und der Industrie sichtbar verstarkt.

Abstract

In 2010, the German Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety
agreed to fund a project on hazard and crisis management in the Danube Delta, involving the Repub-
lic of Moldova, Romania and Ukraine (the Danube Delta project), within the framework of its Adviso-
ry Assistance Programme for Environmental Protection in the Countries of Central and Eastern Eu-
rope, the Caucasus and Central Asia, to be conducted under the auspices of the Industrial Accidents
Convention.

The general objective of the Danube Delta project was to improve the cooperation between the na-
tional authorities and industrial operators of the Republic of Moldova, Romania and Ukraine in the
Danube Delta region through enhancing, and where possible harmonizing, the mechanisms and ap-
proaches for efficient and effective hazard and crisis management.

The project promoted cooperation between the relevant authorities in the project countries (mostly
authorities responsible for environmental protection, civil protection, transport, regional and local
authorities, etc.) and between authorities and industry, in particular operators of oil terminals.

The Danube Delta project significantly enhanced the transboundary cooperation between the partici-
pating countries at the expert level, as well as the cooperation and mutual trust and understanding
between the national competent authorities and the industry.
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Zusammenfassung

Projektziel

Das Ziel des Donaudelta-Projektes war die Starkung der Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Behorden und der Industrie in der Republik Moldau, in Ruméanien und der Ukraine im Donaudelta
und die Verbesserung und soweit moglich, die Annaherung der Mechanismen und Ansatze fiir effizi-
ente und effektive Storfallvorsorge und Krisenmanagement.

Prioritdt des Projektes war die Férderung der Zusammenarbeit zwischen den nationalen Ministerien
und den beauftragten Behorden der Projektlander (hauptsachlich zwischen den zustiandigen Behor-
den fiir den Umweltschutz, Katastrophenschutz, Verkehr, verschiedenen regionalen und lokalen
Behorden etc.) sowie zwischen den beauftragten Behdrden und der Industrie, insbesondere den Be-
treibern von Olterminals oberhalb des Donaudeltas.

Hintergrund

Die Donau ist eine der wichtigsten internationalen Wasserstrafien in Europa und das Donaudelta ist
fiir sein einzigartiges Okosystem beriihmt. 1991 wurde es als UNESCO Weltnaturerbe eingestuft. Der
auflergewohnliche 6kologische Wert und die Empfindlichkeit der Region erfordern besondere An-
strengungen zu ihrem Schutz. Gefahrenquellen, insbesondere Olterminals, die sich in Ruménien, der
Ukraine und der Republik Moldau unmittelbar oberhalb des Donaudeltas befinden, erhéhen die Ge-
fahr fiir das Okosystem und Naturerbe des Deltas.

Im Jahr 2009 dufierte die Republik Moldau ihr Interesse an einer Zusammenarbeit mit der Ukraine
und Rumanien, um das Gefahren- und Krisenmanagement im Donaudelta zu verbessern. Seitens der
Ukraine und Ruméaniens wurde dieser Vorschlag begriif3t. Auf dieser Basis beantragten dann die drei
Lander gemeinsam ein Projekt im Rahmen des Unterstiitzungsprogramms der Industrieunfall-
Konvention (IUK) der Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen (UNECE).

Im Jahr 2010 hat das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit mit der
Industrieunfallkonvention vereinbart, im Rahmen des Beratungshilfeprogramms fiir Umweltschutz
in den Staaten Mittel- und Osteuropas, des Kaukasus und Zentralasiens des Umweltbundesamts das
Projekt zur Stérfallvorsorge und Krisenmanagement im Donaudelta zu finanzieren.

Der endgiiltige Projektvorschlag wurde auf der 6. Konferenz der Vertragsstaaten der Industrieunfall-
konvention (Den Haag, Niederlande, 8.-10. November 2010) gebilligt. Deutschland hat den Grofteil
der Projektfinanzierung sichergestellt, insbesondere fiir die Aktivitdten im Rahmen des Gefahrenma-
nagementbereichs. Finnland, die Niederlande und Ruménien haben einen finanziellen Beitrag zur
Starkung des Krisenmanagements in den Empfangerldndern geleistet. Das Projekt erhielt zuséatzliche
Beitrdge von anderen Landern im Rahmen des Unterstiitzungsprogramms der IUK. Die Empfianger-
staaten trugen mit Sacheinlagen ebenfalls zur Umsetzung des Projektes bei.

Projektphasen und -aktivitiaten
Das Donaudeltaprojekt gliederte sich in drei Bereiche:

1) Vorbereitungsphase — Erstellen eines Umsetzungsplans, Projektauftakt im Rahmen einer Konfe-
renz mit Entscheidungstragern der beauftragten nationalen Beh6rden der Projektstaaten.

2) Gefahrenmanagement — Entwicklung von nationalen und trilateralen Proaktions- und Praventi-
onsmafinahmen, u.a. Identifizierung und kartographische Abbildung von Gefahrenquellen unmittel-
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bar oberhalb des Donaudeltas; Informationsaustausch iiber Gefahren quellen und Entwicklung von
Sicherheitsstandards fiir Industrieanlagen.

3) Krisenmanagement — Verbesserte nationale Koordination beim Einsatz bestehender Frithwarnsys-
teme, bei der Erkennung und Bewertung von Storfdllen; Entwicklung eines gemeinsamen Notfall-
plans fiir das Donaudelta, das die gegenseitige Hilfeleistung und die gemeinsame Ausbildung von
Interventionskraften (im Rahmen von Kommunikations-, Plan- und Feldiibungen) einschlief3t.

Die folgenden Aktivitdten wurden wahrend des Projekts ausgefiihrt:

Projekt ,,Kick-off“ Konferenz mit hochrangierter Vertretern der beauftragten nationalen Behorden der
Projektstaaten, organisiert zusammen mit dem Ministerium fiir Okologie und Naturressourcen der
Ukraine (Kiew, Ukraine, 11. Mai 2011)

Erstes Technisches Seminar iiber Gefahrenmanagement (Chisinau, Republik Moldau, 12-13. Juli
2011)

Seminar und gemeinsamer Besuch der Héifen von Galati und Giurgiulesti (Galati, Rumé&nien und Gi-
urgiulesti, Republik Moldau, 27-29. September 2011)

Erstes Technisches Seminar iiber Krisenmanagement (13.-14. November 2011, Chisinau, Republik
Moldau)

Seminar iiber Sicherheitsleitlinien und bewihrte Industriepraktiken fiir Olterminals und gemeinsa-
mer Besuch des Hafens in Odessa (Odessa, Ukraine, 23.-25. September 2013)

Gefahren- und Krisenmanagement -Woche inkl. Planiibung und Seminar iiber die Vermeidung von
Nachléassigkeit (,,complacency“) (Chisinau, Republik Moldau, 23.-26. Médrz 2015)

Feldiibung im Donaudelta (Giurigulesti, Republik Moldau, 2.-3 September 2015)

Abschlussseminar zum Projekt ,,Gefahren- und Krisenmanagement im Donaudelta“ fiir die Republik
Moldau, Ruméinien und die Ukraine (Bukarest, Ruménien, 20.-21. Oktober 2015)

Sitzungen der Expertengruppe fiir die Entwicklung der Sicherheitsleitlinien und bewdhrte Indust-
riepraktiken fiir Olterminals

Projektergebnisse

Folgende Ergebnisse wurden mit der Umsetzung des Donaudelta-Projektes erreicht:

Erstellen einer Gefahrenkarte der Donaudeltaregion

Die Gefahrenkarte visualisiert die gefahrlichen Industrietdtigkeiten in den drei Projektstaaten der
Donaudeltaregion. Die Gefahren wurden in einer harmonisierten Weise identifiziert; die Karte stellt
die Art und die Mengen der gefdhrlichen Stoffe dar sowie den Wasser-Risiko-Index fiir jeden Anla-
genbetreiber. Die Gefahrenkarte ist Eigentum der Projektldnder und kann fiir den Austausch von In-
formationen iiber Industrieanlagen mit Gefahrenstoffen, Gefahrenkommunikation und Planung von
Vorsorge-, Bereitschafts- und Bekampfungsmafinahmen, sowie Vollzugsmafinahmen im grenziiber-
schreitenden Kontext verwendet werden. Die Karte kann von der Republik Moldau, Ruméanien und
der Ukraine aktualisiert werden, um Informationen iiber neue Anlagen hinzuzufiigen oder Informati-
onen iiber bestehende Betreiber von Anlagen und deren Gefahrenpotential zu andern.

Verfahren fiir die Gefahrenbenachrichtigung, Storfallmeldung und gemeinsame Notfallreakti-
on
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Die Projektstaaten haben eine Verfahrensweise entwickelt und gepriift, mit der sie sich gegenseitig
iiber gefahrliche Industrietitigkeiten informieren. Diese Verfahrensweise soll bei der Uberpriifung
und Aktualisierung des trilateralen Abkommens iiber die Zusammenarbeit im Donaudelta und der
Unteren Prut Naturschutzgebiete zwischen der Republik Moldau, der Ukraine und Ruménien genutzt
werden. Eine Klausel fiir den Austausch von Informationen iiber gefdhrliche Tédtigkeiten wurde auch
in die trilaterale Erklarung "Fiir verbessertes Gefahren- und Krisenmanagement im Donaudelta" auf-
genommen. Die Erkldrung wurde von den Ministern fiir Umwelt der Republik Moldau und Ruméaniens
und dem Staatssekretdr des Ministeriums fiir Innere Angelegenheiten Ruméaniens unterzeichnet?.

Die Projektstaaten haben gegenseitig vereinbart, die bereits etablierten Frithwarnsysteme und Me-
chanismen fiir gegenseitige Hilfeleistung zu nutzen: das UNECE Industrieunfallmeldesystem und die
Internationalen Hauptalarmzentren des Donau-Notfall-Alarmsystems, deren Anwendung im Rahmen
der trilateralen Plan- und Feldiibungen im Donaudelta gepriift wurden.

Entwicklung von praktischen Empfehlungen oder Maf3inahmen fiir die nationalen Behérden
zur Stirkung des Gefahren- und Krisenmanagements

Eine Vergleichsanalyse der bestehenden nationalen Rechtsrahmen und Mafinahmen fiir Gefahren-
und Krisenmanagement wurde im Rahmen des Projektes durchgefiihrt. Die Analyse schlagt Maf3-
nahmen zur Verbesserung des Gefahren- und Krisenmanagement s in der Donaudeltaregion vor.
Dariiber hinaus enthalten die Sicherheitsleitlinien und bewé#hrte Industriepraktiken fiir Olterminals,
die im Rahmen des Projekts entwickelt wurden, Grundlagen und Schliisselelemente fiir den sicheren
Betrieb von Olterminals, um Stérfille zu verhindern und deren Folgen fiir die Gesundheit der Men-
schen und die Umwelt zu begrenzen. Die Leitlinien enthalten Empfehlungen fiir die beauftragten
Behorden und Olterminalbetreiber in den UNECE Mitgliedsldndern fiir MaBnahmen, die die Sicher-
heit der Olterminals gewéhrleisten.

Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Beh6rden und der Industrie

Wihrend des Donaudelta-Projektes wurde ein enger Kontakt zwischen den nationalen Beh6rden und
Vertretern der Industrie, insbesondere der Olterminalbetreiber, hergestellt und aufrechterhalten. Die
Vertreter der Industrie haben sich aktiv an der Entwicklung der Sicherheitsleitlinien und bewahrte
Industriepraktiken fiir Olterminals beteiligt und haben zu den Projektaktivitdten im Bereich des Ge-
fahren- und Krisenmanagements beigetragen. Die gemeinsamen Besuche von Olterminals in der Re-
publik Moldau, Ruménien und der Ukraine haben die Zusammenarbeit zwischen den Olterminalbe-
treiber und den zustdndigen nationalen Behérden gestarkt. Die Feldiibung im internationalen Freiha-
fen von Giurguilesti wurde aktiv von den Betreibern in der Republik Moldau, Ruméanien und der Uk-
raine unterstiitzt und hat dazu beigetragen, das gegenseitige Vertrauen und die Zusammenarbeit
weiter zu stirken.

Harmonisierung von externen Notfallpléinen / Entwicklung eines gemein-samen Notfallplans
fiir das Donaudelta / Harmonisierung der internen und externen Notfallpline

1Die Ukraine konnte die nationalen Verfahren zur Unterzeichnung der Erklarung zum Zeitpunkt des
Abschlussseminars des Donaudeltaprojektes und des High-Level Segments am 21. Oktober 2015
nicht abschlief3en. Bei Fertigstellung des Abschlussberichtes befand sich die Erklarung noch in der
Phase der nationalen Priifung durch das Ukrainische Auf3en- sowie Justizministerium. Der amtieren-
de Minister fiir Okologie und Naturschutz der Ukraine hat im Rahmen des Abschlussseminars das
ukrainische Engagement fiir das Projekt und die Starkung der bi- und multilateralen Zusammenar-
beit in der Region des Donaudeltas und Niederen Prut bekréftigt. Die Erklarung wird mit der Unter-
zeichnung der Ukraine in Kraft treten.
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Die Projektstaaten haben einen gemeinsamen Notfallplan fiir die Donaudeltaregion fiir die Republik
Moldau, Ruméanien und Ukraine entwickelt. Der trilaterale Notfallplan enthadlt harmonisierte Regeln
und Maf3nahmen, um eine gemeinsame Intervention im Falle einer Notfallsituation im Donaudelta
sicherzustellen - unter Beteiligung der Katastrophenschutzdienste der Nachbarlander. Der Plan wird
die Zusammenarbeit in Krisensituationen verbessern und die Koordination der Rettungsdienste der
Republik Moldau, Ruménien und der Ukraine gewdhrleisten.

Einrichtung von bi- oder trilateralen Sektorabkommen zum Gefahren- und Krisenmanage-
ment

Die Projektstaaten beabsichtigen das trilaterale Abkommen iiber die Zusammenarbeit im Donaudelta
und dem Unteren Prut, welches im Juni 2000 von der Republik Moldau, der Ukraine und Rumé&nien
unterzeichnet wurde, zu aktualisieren, um neue Bestimmungen iiber Praventions-, Bereitschafts- und
Bekdmpfungsmafinahmen fiir Stérfille mit grenziiberschreitenden Auswirkungen einzuschlief3en.
Die Ergebnisse des Donaudelta-Projektes werden in der Aktualisierung dieses bestehenden Abkom-
mens - mit Bestimmungen fiir Gefahren- und Krisenmanagement - zur Anwendung kommen. Wah-
rend des Projektabschlussseminars haben sich die Vertreter der drei Projektstaaten geeinigt, ihre
Zusammenarbeit weiter auszubauen und die Ergebnisse, die im Rahmen des Projekts erzielt wurden,
zu nutzen, um die Vermeidung ungeplanter Wasserverschmutzung durch Gefahren- und Krisenma-
nagement in der Donau zu starken.

Verstarktes offentliches Bewusstsein fiir Gefahren- und Krisenmanagement

Im Rahmen der Projektaktivititen wurden Maf3inahmen zur Starkung des 6ffentlichen Bewusstseins
iiber Gefahren- und Krisenmanagement unternommen. Informationen iiber das Projekt sind auf den
Internetseiten der UNECE Industrieunfallkonvention, des Umweltbundesamtes und der zustandigen
Behorden der Projektstaaten verfiigbar. Ein Informationsblatt iiber das Projekt ist auf Englisch,
Deutsch, Rumdnisch und Russisch verfiigbar. Die nationalen und lokalen Medien der Projektlander
haben verschiedene Materialien iiber die Veranstaltungen im Rahmen des Donaudelta-Projektes ver-
offentlicht.

Informationen iiber das Projekt sind auch auf den Webseiten der Projekt-partner und internationalen
Organisationen verfiigbar, z.B. der Internationalen Kommission zum Schutz der Donau, des Pro-
grammes zu Verhiitung, Bereitschaft und Bekdmpfung von anthropogenen und Naturkatastrophen
(PPRD East) des Europdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (ENPI), des ,,En-
vironmental Emergency Centre®, eine Initiative der gemeinsamen Umweltgruppe des Umweltpro-
grammes (UNEP) und des Amtes fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten (OCHA) der
Vereinten Nationen. Die Feldiibung wurde ausgewdhlt, um von Elyx, dem ersten digitalen Botschaf-
ter der Vereinten Nationen, besucht zu werden, dessen Aufgabe es war, besondere Tatigkeiten ver-
schiedener VN Organisationen hervorzuheben. Dariiber hinaus wurden Informationen iiber das Do-
naudelta-Projekt durch verschiedene Pressemitteilungen der UNECE, sowie auch auf der Website des
70. Jahrestages der VN veroffentlicht.

Wihrend der Durchfiihrung des Donaudelta-Projektes erstellte und veroffentlichte das UNECE-
Sekretariat verschiedene Pressemitteilungen und Twitter-Meldungen. Videos iiber die trilateralen
Plan- und Feldiibungen wurden im Rahmen des Projektes von den Projektlandern erstellt und sind
auf Website der UNECE Industrieunfallkonvention verfiigbar. Ein Film iiber die UNECE Industrieun-
fallkonvention, mit einer Ansprache des VN Generalsekretdrs Ban Ki-Moon, beinhaltet auch Informa-
tionen iiber das Donaudelta-Projekt.
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1 Hintergrund und Begriindung des Projekts

Die Donau ist eine der wichtigsten internatio-
nalen Wasserstraf3en in Europa und das Do-
naudelta ist eines der gréfiten und 6kologisch
intakten Flussdeltas Europas. 1991 wurde es
als UNESCO Weltnaturerbe eingestuft. Der au-
Bergewohnliche 6kologische Wert und die
Empfindlichkeit der Region erfordern besonde-
re Anstrengungen zu ihrem Schutz. Gefahren-
quellen, insbesondere Olterminals, die sich in
der Republik Moldau, Ruméanien und der Ukra-
ine unmittelbar vor oder innerhalb des Donau-
deltas befinden, bedeuten ein erhohtes Gefahr-
dungspotenzial fiir das Okosystem und Natur-
erbe des Deltas.

Eine unbeabsichtigte Freisetzung von Gefahrstoffen in der Ndhe von Gewassern kann zu deren Ver-
schmutzung fiihren und weitreichende Auswirkungen und Gefdahrdungen fiir Mensch und Umwelt
bedeuten. Welche verheerenden Auswirkungen solche schwere Unfille haben kénnen, zeigten z.B.
Unfille in der Region der Wirtschaftskommission fiir Europa das Vereinten Nationen (UNECE) - der
Dammbruch eines Absetzbeckens in einem Bergwerk in Baia Mare, Ruméanien, im Jahr 2000; der
Dammbruch in einer industriellen Absetzanlage in Kolontar, Ungarn, im Jahr 2010 sowie der Unfall
im Talvivaara Bergbauunternehmen im Jahr 2012 in Finnland. Diese Unfille beweisen, dass Indust-
riestorfélle keine Grenzen kennen und dass Mangel in der Storfallvorsorge, -bereitschaft und -
bekdmpfung ebenso wie mangelhafte Offentlichkeitsinformation, Storfallmeldung und gegenseitige
Hilfeleistung im Falle schwerer Industriestorfalle signifikante Konsequenzen haben konnen.

Fiir Wasserdkosysteme haben Olterminals ein
besonders hohes Gefihrdungspotential, da Olfrei-
setzung das grofite Risiko fiir grenziiberschreiten-
de Wasserverschmutzungen aufweist. Storfallol-
verseuchungen haben Mensch und Umwelt Scha-
den zugefiigt und die sozialen und wirtschaftli-
chen Aktivitdten der betroffenen Regionen stark
beeintrichtigt. Der Stérfall im Hertfordshire Olla-
gerterminal im Vereinigten Konigreich von Grof3-
britannien und Nordirland in 2005 hat gezeigt,
dass Unfdlle in solchen Anlagen weitreichende
und schwerwiegende Folgen haben. Der Grof3-
brand im Ollagerterminal in Vasilkov, Ukraine, im
Juni 2015 kostete mehreren Feuerwehrleuten das
Leben und verursachte erhebliche Umwelt- und Sachschaden.

Die Republik Moldau duf3erte im Jahr 2009 — im Bewusstsein, dass eine effektive Kooperation zwi-
schen Nachbarldndern notwendig ist - ihr Interesse an einer Zusammenarbeit mit der Ukraine und
Ruménien mit dem Ziel, das Gefahren- und Krisenmanagement im Donaudelta zu verbessern. Seitens
der Ukraine und Ruméanien wurde dieser Vorschlag begriif3t. Auf dieser Basis beantragten dann die
drei Linder gemeinsam ein Projekt im Rahmen des Unterstiitzungsprogramms des Ubereinkommens
iiber die grenziiberschreitenden Auswirkungen von Industrieunfillen (Industrieunfall-Konvention
(IUK)) der UNECE.
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Die Erfordernisse der Republik Moldau, der Ukraine und Rumé&niens waren die folgenden:

- Starkung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Bereich des Gefahren- und Krisen-
managements zwischen der Republik Moldau, Ruméanien und der Ukraine, einschlief3lich
gemeinsamer Aktivitdten der nationalen Behorden, die fiir Storfallvorsorge, -Bereitschaft und
-Bekdmpfung von zustidndig sind

- Entwicklung eines trilateralen Ubereinkommens im Bereich des Gefahren- und Krisenmana-
gements

- Entwicklung eines gemeinsamen Notfallplans fiir das Donaudelta

- Verbesserung und Harmonisierung der Gesetzgebung in der Storfallprdavention und im Kri-
senmanagement, einschlieflich der Umsetzung der Industrieunfallkonvention und Anpas-
sung des nationalen Rechtsrahmens an die Rechtsvorschriften der Europdischen Union

- Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den beauftragten nationalen Behérden sowie
den Betreibern gefidhrlicher Industrieanlagen

- Verbesserung vom Vollzug (insbesondere fiir Olterminals) durch die Ausbildung von Inspek-
toren, durch gemeinsame Inspektionen und die Entwicklung von Sicherheitsleitlinien und
bewihrten Industriepraktiken fiir Olterminals

- Verbesserung der grenziiberschreitenden Kapazitdaten, um Industrieunfélle rechtzeitig zu er-
kennen und gemeinsam zu bekdmpfen; Harmonisierung der Standards und Praktiken fiir eine
gegenseitige Hilfeleistung im Donaudelta, inkl. trilaterale Notfalliibungen in der Region

- Einfiihrung eines harmonisierten Ansatzes fiir die Identifizierung und das Management von
Industrierisiken

- Gewahrleistung des regelméafiigen Austausches von Informationen iiber gefdhrliche Tatigkei-
ten.

Im Jahr 2010 hat das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit mit der
Industrieunfallkonvention vereinbart, im Rahmen des Beratungshilfeprogramms fiir Umweltschutz
in den Staaten Mittel- und Osteuropas, des Kaukasus und Zentralasiens des Umweltbundesamts das
Projekt zur Storfallvorsorge und Krisenmanagement im Donaudelta zu finanzieren.

Der endgiiltige Projektvorschlag wurde auf der 6. Konferenz der Vertragsstaaten der Industrieunfall-
konvention (Den Haag, Niederlande, 8.-10. November 2010) gebilligt. Deutschland hat den Grofteil
der Projektfinanzierung sichergestellt, insbesondere fiir die Aktivitdten im Rahmen des Gefahrenma-
nagementbereichs. Finnland, die Niederlande und Ruménien haben einen finanziellen Beitrag zur
Starkung des Krisenmanagements in den Empfangerldndern geleistet. Das Projekt erhielt zuséatzliche
Beitrdge von anderen Landern im Rahmen des Unterstiitzungsprogramms der IUK. Die Empfianger-
staaten trugen mit Sacheinlagen ebenfalls zur Umsetzung des Projektes bei.

2 Projektziel

Das Ziel des Donaudeltaprojektes war die Starkung der Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Behorden und der Industrie in der Republik Moldau, in Ruméanien und der Ukraine in dem Donaudel-
ta und die Verbesserung und soweit méglich, die Anndherung der Mechanismen und Ansétze fiir
effiziente und effektive Storfallvorsorge und Krisenmanagement.

Prioritat des Projektes war die Férderung der Zusammenarbeit zwischen den nationalen Ministerien
und den beauftragten Behorden der Projektlander (hauptsdchlich zwischen den zustandigen Behor-
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den fiir den Umweltschutz, Katastrophenschutz, Verkehr, verschiedenen regionalen und lokalen
Behorden etc.) sowie zwischen den beauftragten Behdrden und der Industrie, insbesondere den Be-
treibern von Olterminals oberhalb des Donaudeltas.

3 Projektmethodik, -struktur und -management

Das Donaudeltaprojekt basiert sich
auf dem Konzept der Sicherheitsket-
te. Die Sicherheitskette regelt die

Storfallvorsorge (Proaktion und Safety chain - Risk M « Water Path
Prdvention), das Krisen- (Bereit- afety chain - Ris a"?gemen aterra

schaft und Bekdmpfung) sowie das

. Hazard
Folgenmanagement. Die Umsetzung Management

des Konzeptes der Sicherheitskette
reduziert das Risiko von Industrie-
unfillen und garantiert durch die Crisis

. L. . N Management
Diagnostizierung und, soweit mog-
lich, Beseitigung von Mangeln im
Gefahren- und Krisenmanagement Aftercare

. . . . Management
ein hohes Sicherheitsniveau.

Abbildung 1 Konzept der Sicherheitskette

AN

— Feedback
\ //

~— -

/

Das Projektmanagement wurde vom
UNECE-Sekretariat geleitet; eine Authorities ,  Plant Operator |
Projektleitungsgruppe iibersah die

Umsetzung und beriet die Empfangerstaaten und das Sekretariat. Die Projektleitungsgruppe unter-
stiitzte die Projektumsetzung auch auf nationaler Ebene. Die Gruppe setzte sich zusammen aus Ver-
tretern der zustindigen Behorden der Donaudelta Staaten, der Geberldnder fiir die Gefahren- und
Krisenmanagement -Komponenten des Projektes, aus internationalen Experten sowie Vertretern des
UNECE Sekretariats.

Wihrend der Umsetzung des Donaudeltaprojekts hielt die Projektleitungsgruppe elf Sitzungen ab,
auch Internet- und Telefonkonferenzen. Durch die Entscheidungen der Projektleitungsgruppe wurde
eine rechtzeitige und kosteneffiziente Umsetzung des Projektes gewdhrleistet. Die Gruppe identifi-
zierte die Lander, die die unterschiedlichen Projektaktivitdaten leiten sollen und sie reagierte zugleich
auf mehrere unvorhergesehene Herausforderungen (zum Beispiel die komplexe politische Situation
in der Ukraine und die damit verbundenen Anderungen in den institutionellen und administrativen

Strukturen, die Ressourcenknappheit, insbe-
Abbildung 2 Projektstruktur des Donaudeltaprojek- sondere fiir den Krisenmanagementbereich des
tes Projekts, etc.). Die Gruppe beriet das UNECE
Sekretariat und die Projektstaaten.

Auf nationaler Ebene wurde das Projekt in der Republik

Project Management j  mtermational Moldau, in Ruménien und der Ukraine mit Hilfe der nati-
Group

expert group for

SSEREES  onalen Arbeitsgruppen fiir Gefahren- und Krisenma-
and Good Industry

Ficiies for o nagement umgesetzt, die mit den zustandigen Vertretern
erminals
. der Industrie zusammenarbeiteten. Die Zusammenset-
Technical Group on di .. . hd ford .
Hazard and Crisis zung dieser Gruppen variierte je nach den Erfordernissen
Management der Aufgaben innerhalb des Projekts. Unterstiitzt wurde
das Projekt von Vertretern relevanter internationaler

Organisationen, der Industrie sowie durch internationa-
National Working

Groups on Hazard
and Crisis
Management
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le Experten und Berater.

Im Marz 2012 wurde eine internationale Expertengruppe fiir die Ausarbeitung der Sicherheitsleitli-
nien und bewihrten Industriepraktiken fiir Olterminals gegriindet. Diese Expertengruppe umfasste
Experten aus Belgien, Deutschland, Ruméanien, der Russischen Féderation und des Vereinigten Ko-
nigreichs, darunter Vertreter der nationalen Behérden, Berater und Vertreter der Industrie. Die Exper-
tengruppe koordinierte ihre Arbeit mit der Projektleitungsgruppe und dem UNECE-Sekretariat.

4 Projektkomponenten und -aktivitdaten

Das Donaudeltaprojekt gliederte sich in drei Phasen:

1) Vorbereitungsphase — Erstellen eines Umsetzungsplans, Projektauftakt im Rahmen einer Konfe-
renz mit Entscheidungstragern der beauftragten nationalen Beh6rden der Projektstaaten.

2) Gefahrenmanagement — Entwicklung von nationalen und trilateralen Proaktions- und Praventi-
onsmafinahmen, u.a. Identifizierung und kartographische Abbildung von Gefahrenquellen unmittel-
bar oberhalb des Donaudeltas; Informationsaustausch iiber Gefahren quellen und Entwicklung von
Sicherheitsstandards fiir Industrieanlagen.

3) Krisenmanagement — Verbesserte nationale Koordination beim Einsatz bestehender Frithwarnsys-
teme, bei der Erkennung und Bewertung von Stérfillen; Entwicklung eines gemeinsamen Notfall-
plans fiir das Donaudelta, das die gegenseitige Hilfeleistung und die gemeinsame Ausbildung von
Interventionskriften (im Rahmen von Kommunikations-, Plan- und Feldiibungen) einschlief3t.

Die folgenden Aktivitdten wurden wahrend des Projekts umgesetzt:

1. Projekt ,,Kick-off* Konferenz mit hochran-
gierter Vertretern der beauftragten natio-
nalen Beho6rden der Projektstaaten, orga-
nisiert zusammen mit dem Ministerium fiir
Okologie und Naturressourcen der Ukraine
(Kiew, Ukraine, 11. Mai 2011)

2. Erstes Technisches Seminar iiber Gefah-
renmanagement (Chisinau, Republik Mol-
dau, 12-13.Juli 2011)

3. Seminar und gemeinsamer Besuch der Ha-
fen von Galati und Giurgiulesti (Galati,
Rumadnien und Giurgiulesti, Republik Moldau 27 29. September 2011)

4. Erstes Technisches Seminar {iber Krisenmanagement (13.-14. November 2011, Chisinau, Re-
publik Moldau)

5. Seminar iiber die Sicherheitsleitlinien und bewéhrten Industriepraktiken fiir Olterminals und
gemeinsamer Besuch des Hafens in Odessa (Odessa, Ukraine, 23.-25. September 2013)

6. Gefahren- und Krisenmanagement -Woche inkl. Planiibung und Seminar iiber die Vermei-
dung von Nachldssigkeit (,complacency“) (Chisinau, Republik Moldau, 23.-26. Médrz 2015)
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7. Feldiibung im Donaudelta
(Giurigulesti, Republik Mol-
dau, 2.-3 September 2015)

8. Abschlussseminar zum Pro-
jekt ,,Gefahren- und Krisen-
management im Donaudel-
ta“ fiir die Republik Moldau,
Rumiénien und die Ukraine
(Bukarest, Ruménien, 20.-
21. Oktober 2015)

9. Sitzungen der Experten-
gruppe fiir die Entwicklung
der Sicherheitsleitlinien und
bewdhrten Industrieprakti-

ken fiir Olterminals

5 Projektergebnisse

Mit der Implementation des Donau-Delta-Projekts wurden die folgenden Ergebnisse erzielt:

5.1 Erstellen einer Gefahrenkarte der Donaudeltaregion

Die Gefahrenkarte visualisiert die gefahrlichen Industrietatig- — - Ni=: "M .
keiten in den drei Projektstaaten der Donaudeltaregion. Die - :
Gefahren wurden in einer harmonisierten Weise identifiziert;
die Karte stellt die Art und die Mengen der gefahrlichen Stoffe
dar sowie den Wasser-Risiko-Index fiir jeden Anlagenbetrei-
ber. Die Gefahrenkarte befindet sich im Besitz der Projektlan-
der und kann von ihnen fiir den Austausch von Informationen
iiber Industrieanlagen mit Gefahrenstoffen, Gefahrenkommu-
nikation und die Planung von Vorsorge-, Bereitschafts- und
Bekdmpfungsmafinahmen sowie fiir Vollzugsmafinahmen im
grenziiberschreitenden Kontext verwendet werden. Die Karte
kann von der Republik Moldau, Rumadnien und der Ukraine - S SEETE
aktualisiert werden, um Informationen iiber neue Anlagen
hinzuzufiigen oder Informationen iiber bestehende Betreiber
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Die Projektstaaten haben eine Verfahrensweise entwickelt und gepriift, mit der sie sich gegenseitig
iiber gefahrliche Industrietitigkeiten informieren. Diese Verfahrensweise soll bei der Uberpriifung
und Aktualisierung des trilateralen Abkommens iiber die Zusammenarbeit im Donaudelta und der
Unteren Prut Naturschutzgebiete zwischen der Republik Moldau, der Ukraine und Ruménien genutzt
werden. Eine Klausel fiir den Austausch von Informationen iiber gefdhrliche Tédtigkeiten wurde auch
in die trilaterale Erklarung "Fiir verbessertes Gefahren- und Krisenmanagement im Donaudelta" auf-
genommen. Die Erkldrung wurde von den Ministern fiir Umwelt der Republik Moldau und Ruméaniens
und dem Staatssekretdr des Ministeriums fiir Innere Angelegenheiten Ruméaniens unterzeichnet?,

Die Projektstaaten haben vereinbart, die bereits etablierten Mechanismen zur Frithwarnung und zu
gegenseitigen Hilfeleistungen zu nutzen: das UNECE Industrieunfallmeldesystem und die Internati-
onalen Hauptalarmzentren des Donau-Notfall-Alarmsystems, deren Anwendung im Rahmen der tri-
lateralen Plan- und Feldiibungen im Donaudelta gepriift wurden.

5.3 Entwicklung von praktischen Empfehlungen oder Ma3nahmen fiir die na-
tionalen Behdrden zur Starkung des Gefahren- und Krisenmanagements

Im Rahmen des Projektes wurden der bestehende nationale
Prjet on biard and rdsmnagemet i che Dunabe Dl nvoving: Rechtsrahmen und die Mafinahmen zum Gefahren- und Kri-
senmanagement analysiert. Dabei wurden die in den drei
B o . Projektldndern jeweils existierenden Rechtsrahmen {iber-
Hazard-and-Crisis-Management-Legislation-and-Policy-in .. . . .
_ theDanube-Deltay . priift und analysiert in Bezug auf ihre Relevanz zu den beste-
Comparative-Analysisfor the-Republic- henden internationalen Rechtsrahmen: die UNECE Indust-
of-Moldova,-Romania-and-Ukrainef . . .. .
rieunfall-Konvention, das UNECE Ubereinkommen zum

UNECE -Convention-on the Transhoundary-Effects-of Industrial-Accidents

o

Schutz und zur _ -

Nutzung grenz- UNITED MATIONS ECONOMC COMMISSION FOR EVROPE
iiberschreitender SAFETY GUIDELINES AND
Wasserldufe und GOOD INDUSTRY PRACTICES
internationaler FOR OILTERMINALS

Seen (Wasser-
e konvention), das

P— Ubereinkommen
iiber die Zusammenarbeit zum Schutz und zur vertragli-
chen Nutzung der Donau (Donauschutziibereinkom-
men), die Wasserrahmenrichtlinie der Européischen
Union und andere relevante Dokumente, so wie die Kri-
terien und Indikatoren fiir Selbstbewertung und Fort-
schrittsanalyse fiir die Umsetzung der Industrieunfall-
konvention. Die Analyse schldagt Maf3inahmen zur Ver-
besserung der Storfallvorsorge und des Krisenmanage-
ments in der Donaudeltaregion vor; sie enthalt diesbe-
zliglich Schlussfolgerungen und Empfehlungen.

Dariiber hinaus enthalten die Sicherheitsleitlinien und

2Die Ukraine konnte die nationalen Verfahren zur Unterzeichnung der Erkldrung zum Zeitpunkt des Abschluss-
seminars des Donaudeltaprojektes und des High-Level Segments am 21. Oktober 2015 nicht abschlieen. Bei
Fertigstellung des Abschlussberichtes befand sich die Erkldrung noch in der Phase der nationalen Priifung durch
das Ukrainische AuBen- sowie Justizministerium. Der amtierende Minister fir Okologie und Naturschutz der
Ukraine hat im Rahmen des Abschlussseminars das ukrainische Engagement fiir das Projekt und die Starkung
der bi- und multilateralen Zusammenarbeit in der Region des Donaudeltas und Unteren Prut bekréftigt. Die Er-
klarung wird mit der Unterzeichnung der Ukraine in Kraft treten.
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bewihrten Industriepraktiken fiir Olterminals, die im Rahmen des Projekts entwickelt wurden,
Grundlagen und Schliisselelemente fiir den sicheren Betrieb der Olterminals, damit Vorfille verhin-
dert und deren Folgen fiir die Gesundheit und die Umwelt begrenzt werden. Die Leitlinien enthalten
Empfehlungen fiir die beauftragten Behérden und Olterminalbetreiber in den UNECE Mitgliedsldn-
dern fiir Maflnahmen, um die Sicherheit der Olterminals zu gewihrleisten.

Wihrend des Abschlussseminars zum Donaudeltaprojekt teilten die Republik Moldau und die Ukrai-
ne mit, dass sie im Rahmen des Unterstiitzungsprogrammes der Industrieunfallkonvention Aktions-
plane entwickeln bzw. bestehende Aktionspliane mit Mainahmen zur Verbesserung des Gefahren-
und Krisenmanagements aktualisieren wollen. Die Plane werden auf der nationale Situation basieren
und die erreichten Fortschritte und Ergebnisse im Rahmen des Projekts beriicksichtigen. Die Akti-
onspldne werden auch die zukiinftigen Aktivitdten der Republik Moldau und der Ukraine im Rahmen
des Assoziierungsprozesses mit der Europaischen Union und der Umsetzung der Seveso-Richtlinie
fordern.
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5.4 Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Behdrden und der In-
dustrie

Wahrend der Umsetzung des Donaudeltaprojektes wurde ein enger Kontakt zwischen den nationalen
Behérden und Vertretern der Industrie, insbesondere der Olterminalbetreiber, hergestellt und auf-
rechterhalten. Die Vertreter der Industrie beteiligten sich aktiv an der Entwicklung der Sicherheits-
leitlinien und bewé#hrten Industriepraktiken fiir Olterminals und trugen bei zu den Projektaktivitidten
zum Gefahren- und Krisenmanagement. Die gemeinsamen Besuche von Olterminals in der Republik
Moldau, in Ruménien und der Ukraine haben die Zusammenarbeit zwischen den Betreibern der
Olterminals und den zustindigen nationalen Behérden gestirkt. Die Betreiber in der Republik Mol-
dau, in Ruméanien und der Ukraine unterstiitzten aktiv die Feldiibung im internationalen Freihafen
von Giurguilesti, die dazu beigetragen hat, das gegenseitige Vertrauen und die Zusammenarbeit wei-
ter zu stdrken.

5.5 Harmonisierung von externen Notfallpldnen / Entwicklung eines gemein-
samen Notfallplans fiir das Donaudelta / Harmonisierung der internen und
externen Notfallplane

Die Projektstaaten entwarfen einen gemeinsamen
Notfallplan fiir die Donaudeltaregion. Dieser trila-
terale Notfallplan enthilt harmonisierte Regeln
und Maf3nahmen, um in einer Notfallsituation im
Donaudelta eine gemeinsame Intervention - unter
Beteiligung der Katastrophenschutzdienste der
Nachbarldnder - sicherzustellen. Mit diesem Plan

EVALUATION REPORT FOR THE FIELD AND TABLE-

soll die Zusammenarbeit in Krisensituationen ver-
bessert und ein koordiniertes Handeln der Ret-
tungsdienste der Republik Moldau, Ruméaniens
und der Ukraine gewdhrleistet werden.

TOP EXERCISES (GIURGIULESTI, REPUBLIC OF
MOLDOVA, 2 SEPTEMBER 2015)

UNECE PROJECT ON HAZARD AND CRISIS MANAGEMENT IN THE
DANUBE DELTA, INVOLVING THE REPUBLIC OF MOLDOVA,

ROMANIA AND UKRAINE

Die trilateralen Plan- und Feldiibungen waren es-
sentiell, um die Umsetzung des gemeinsamen Not-
fallplans zu testen, insbesondere hinsichtlich der
grenziiberschreitenden Koordinierung und Zu- g";«;j:;u UNECE
sammenarbeit. Aus dem Evaluierungsbericht der
Feldiibung, der vom UNECE Sekretariat in Zusam-
menarbeit mit den nationalen Projektkoordinato-
ren und internationalen Experten entwickelt wur-
de, ergaben sich eine Reihe von Empfehlungen,
dank derer die Notfallmaf3inahmen fiir Benachrichtigung, Bereitschaft und Bekdmpfung in den drei
Landern weiter verbessern werden kénnen, einschlie3lich gegenseitiger Hilfeersuchen. Diese Emp-
fehlungen werden auch den trilateralen Notfallplan fiir das Donaudelta weiter verbessern.

UNECE 2015

29 OCTOBER 2015

5.6 Einrichtung von bi- oder trilateralen Sektorabkommen zum Gefahren- und
Krisenmanagement

Die Projektstaaten beabsichtigen, dass das trilaterale Abkommen iiber die Zusammenarbeit im Do-
naudelta und dem Niederen Prut, welches im Juni 2000 von der Republik Moldau, der Ukraine und
Rumaénien unterzeichnet wurde, aktualisiert wird. Eingeschlossen werden sollen dabei die neuen
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Bestimmungen iiber Mafinahmen zur Pravention-, Bereitschaft und Bekdmpfung von Industrieunfal-
len mit méglichen grenziiberschreitenden Auswirkungen. Mit der Aktualisierung des bestehenden
Abkommens werden die Ergebnisse des Donaudeltaprojektes - mit ihren Bestimmungen fiir das Ge-
fahren- und Krisenmanagement - zur Anwendung kommen. Wahrend des Projektabschlussseminars
haben sich die Vertreter der drei Projektstaaten geeinigt, ihre Zusammenarbeit weiter auszubauen
und die Ergebnisse, die im Rahmen des Projekts erzielt wurden, zu nutzen, um die Vermeidung un-
geplanter Wasserverschmutzung durch Gefahren- und Krisenmanagement in der Donau zu starken.

5.7 Verstarktes offentliches Bewusstsein fiir Gefahren- und Krisenmanage-
ment

Im Rahmen der Projektaktivitaten wurden Maf3inahmen zur Starkung des 6ffentlichen Bewusstseins
iiber Gefahren- und Krisenmanagement unternommen. Informationen iiber das Projekt sind auf den
Internetseiten der UNECE Industrieunfallkonvention3, des Umweltbundesamtes* und der zustandi-
gen Behorden der Projektstaaten verfiighar. Ein Informationsblatt iiber das Projekt ist auf Englisch,
Deutsch, Ruménisch und Russisch verfiigbar. Uber die Veranstaltungen im Rahmen des Donaudelta-
projektes haben die nationalen und lokalen Medien der Projektldnder verschiedene Materialien verof-
fentlicht.

Informationen iiber das Projekt sind auch auf den Webseiten der Projektpartner und internationalen
Organisationen verfiigbar, z.B. der Internationalen Kommission zum Schutz der Donau (IKSD), des
Programmes zu Pravention, Bereitschaft und Bekdmpfung von anthropogenen und Naturkatastro-
phen (PPRD East) des Europdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (ENPI), des ,,En-
vironmental Emergency Centre®“, eine Initiative der gemeinsamen Umweltgruppe des Umweltpro-
grammes (UNEP) und des Amtes fiir die Koordinierung humanitiarer Angelegenheiten (OCHA) der
Vereinten Nationen. Elyx, der erste digitale Botschafter der Vereinten Nationen, dessen Aufgabe es
ist, besondere Tadtigkeiten verschiedener VN Organisationen hervorzuheben, wihlte die Feldiibung
fiir einen Besuch aus. Dariiber hinaus wurden Informationen iiber das Donaudeltaprojekt durch ver-
schiedene Pressemitteilungen der UNECE, sowie auch auf der Website des 70. Jahrestages der VN
verOffentlicht.

Wahrend der Durchfiihrung des Donaudeltaprojektes erstellte und verdffentlichte das UNECE-
Sekretariat verschiedene Pressemitteilungen und Twitter-Meldungen. Videos iiber die trilateralen
Plan- und Feldiibungen wurden im Rahmen des Projektes von den Projektlandern erstellt und sind
auf der Website der UNECE Industrieunfallkonvention verfiigbar. Ein Film iiber die UNECE Industrie-
unfallkonvention, mit einer Ansprache des VN Generalsekretdrs Ban Ki-Moon, beinhaltet auch In-
formationen iiber das Donaudeltaprojekt.

3Verfiigbhar unter http://www.unece.org/env/teia/ap/ddp.html

“Verfligbar unter https://www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-strategien-internationales/kooperation-in-
mittel-osteuropa-dem-kaukasus/projektdatenbank-des-beratungshilfeprogramms/stoerfallvorsorge-krisenmanagement-
im-donaudelta
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6 Einschdtzung der potenziellen Auswirkungen des Projekts, Bewer-
tung des Projekts von den Empfangerlandern und Bewertung der
Nachhaltigkeit der Projektergebnisse

6.1 Auswirkungen des Projekts

Mit dem Donaudeltaprojekt wurde die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den Projekt-
staaten auf Expertenebene deutlich verbessert, ebenso wie auch die Zusammenarbeit und das gegen-
seitige Vertrauen und Verstandnis zwischen den zustandigen nationalen Behorden und der Indust-
rie.

Kontakte zwischen den zustidndigen Beh6rden der drei Projektlander wurden im Rahmen des Projek-
tes deutlich gestédrkt. Die Lander haben weitere Aktivitaten auch auf3erhalb der im Projekt vorgese-
henen Téatigkeiten organisiert, ohne dass die UNECE und andere internationale Experten eingebun-
den wurden. Ein Beispiel dafiir war der in Vorbereitung auf die folgende Feldiibung gemeinsame
Feldbesuch im August 2015 sowie auch die Teilnahme von Experten aus der Republik Moldau an
Inspektionen in der Ukraine im Jahr 2013. Die Projektteilnehmer haben ein Netzwerk von Experten
etabliert. Sie nutzen dieses, um Kontakte mit den entsprechenden Ansprechpartnern zu kniipfen so-
wie mit dem Ziel, den Umweltschutz und die Industriesicherheit im Donaudelta zu verbessern.

Die Empfiangerlander berichteten wie folgt {iber eine Reihe bedeutender Fortschritte im Bereich des
Gefahren- und Krisenmanagements, die sie aufgrund der Aktivititen im Rahmen des Donaudeltapro-
jektes erreicht haben:

» In der Republik Moldau wurde im Ergebnis der Projektaktivititen eine Arbeitsgruppe zum Ge-
fahren- und Krisenmanagement eingerichtet, um die Koordinierung und Zusammenarbeit zwi-
schen den zustdndigen nationalen Beh6rden zu starken. Die Republik Moldau plant, die Ergeb-
nisse der vergleichenden Analyse der bestehenden nationalen Rechtsrahmen fiir Gefahren- und
Krisenmanagement im Donaudelta zu verwenden als Grundlage fiir die Uberpriifung und Weiter-
entwicklung der nationalen Rechtsvorschriften in diesem Bereich, wobei der Schwerpunkt auf
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit liegt. Ein weiteres Ergebnis, das dank des Donaudel-
taprojektes initiiert wurde, ist die Entwicklung von Leitlinien fiir die Identifizierung gefdhrlicher
Anlagen, die zu grenziiberschreitenden Auswirkungen im Falle eines Unfalls fithren kénnen.

» In Ruminien haben - im Ergebnis des Donaudeltaprojekts - die zustindigen Beh6rden die Anfor-
derungen an die Risikobewertung von industriellen Verschmutzungsquellen aktualisiert, insbe-
sondere fiir Olterminals. Zu diesem Zweck wurden Informationen aus den Leitlinien und bewihr-
ten Industriepraktiken fiir die Sicherheit von Olterminals verwendet. Die Leitlinien sind ins Ru-
manische iibersetzt worden, um ihre Nutzung durch die einschlédgigen Akteure in Rumdnien zu
erleichtern. Ruménien hat das 6ffentliche Bewusstsein fiir Gefahren- und Krisenmanagement
durch Kontakte mit den Medien wesentlich verstarkt. Das Land duflerte auch sein Interesse, De-
positarstaat der trilateralen Absichtserklarung "Fiir ein verbessertes Gefahren- und Krisenma-
nagement im Donaudelta" zu werden und die entsprechenden Schritte einzuleiten, um die Unter-
zeichnung durch die Ukraine auf diplomatischem Wege zu ersuchen.

» Inder Ukraine wurden die Erfahrung und das Wissen, welche durch das Donaudeltaprojekt ver-
mittelt wurde, in der Entwicklung eines Konzepts und Aktionsplanes fiir das Gefahrenmanage-
ment von Notfallsituationen von technogenen und Naturkatastrophen (Januar 2014) genutzt. Das
Land plant auch, mit Blick auf eine Starkung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Do-
naudelta den nationalen Notfallplan zu iiberarbeiten.
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Eine weitere positive Auswirkung des Projektes ist die verstarkte Zusammenarbeit der Rettungsdiens-
te der Republik Moldau, Ruméaniens und der Ukraine und die laufenden Diskussionen iiber ein konti-
nuierliches Programm fiir gemeinsame bi- und trilaterale Konnektivitat-, Plan- und Feldiibungen.

Eines der wichtigsten Ergebnisse des Projekts ist die Entwicklung von Sicherheitsleitlinien und be-
wihrten Industriepraktiken fiir Olterminals. Die Leitlinien werden nicht nur von den zustidndigen
Behorden und der Industrie im Donaudelta, sondern auch von der gesamten paneuropdischen Regi-
on und dariiber hinaus genutzt werden. Die Konferenz der Vertragsstaaten zur UNECE Industrieun-
fall-Konvention empfahl auf ihrer achten Sitzung im Dezember 2014, dass die Leitlinien von allen
UNECE-Mitgliedstaaten angewendet werden und so Mindeststandards fiir die sicherheitstechnische
Auslegung von Ol-Terminals setzen.

Ein weiterer bemerkenswerter Meilenstein des Projekts, der erhebliche positive Auswirkungen fiir das
Donaudelta zeigte, war die Organisation der ersten gemeinsamen trilateralen Feldiibung. Die Ubung
wird die Zusammenarbeit zwischen der Republik Moldau, Rumé&nien und der Ukraine férdern und
weitere Verbesserungen bei der Bekdmpfung von potenziellen Olverschmutzungen im Delta ermogli-
chen. Die Projektstaaten erkannten, dass solche Ubungen notwendig und wertvoll sind. Die Plan-
und Feldiibungen, die im Rahmen des Projekts durchgefiihrt wurden, waren fiir die Priifung und
Verbesserung des trilateralen Notfallplans sehr wichtig. Sie stellten sicher, dass der Notfallplan in
der Praxis angewendet werden kann.

Der im Rahmen des Projekts entwickelte erste gemeinsame Notfallplan fiir das Donaudelta hat har-
monisierte Verfahren fiir die Meldung, Reaktion und die gegenseitige Unterstiitzung im Falle von
grenziiberschreitenden Unfdllen fiir die drei Lander eingefiihrt. Die Sicherheitsstandards fiir die
Menschen und die Umwelt im Donaudelta sollen damit verbessert werden. Der Plan wird ein harmo-
nisiertes System von Regeln und Ma3nahmen etablieren, um - im Falle des Auftretens einer Notsitua-
tion in der Donaudeltaregion — eine gemeinsame Intervention unter Beteiligung der Rettungsdienste
der Nachbarldnder zu gewéhrleisten. Dies wird in gemeinsamen Notfallsituationen zu einer weiteren
Verbesserung der Zusammenarbeit fithren sowie verbesserte Aushildungsaktivitaten und Koordinati-
on der Rettungsdienste gewdhrleisten.

Bei gemeinsamen Besuchen der Hafen in den Nachbarldndern wurden nationale Inspektoren ge-
schult. Dabei erhielten sie weitere Kenntnisse in der Anwendung von Checklisten, bei der Durchfiih-
rung von Inspektionen, Bewertung und Priorisierung von gefdhrlichen Industrietdtigkeiten, ein-
schlie3lich bewahrter Praktiken der Europdischen Union und anderen UNECE-Mitgliedsldnder.

6.2 Bewertung des Projekts durch die Empfangerlander

Die Empfangsldander haben das Donau-Delta-Projekt und seine Aktivitaten hoch eingeschatzt. Diese
Bewertung wurde wahrend des Abschlussseminars von den Reprdasentanten der Projektstaaten her-
vorgehoben. Die Auswertungsbogen fiir die Gefahren- und Krisenmanagementwoche (Chisinau, 23.-
26. Marz 2015) und das Projektabschlussseminar (Bukarest, 20.-21. Oktober 2015) haben aufge-
zeigt, dass etwa 75% der Teilnehmer diese Aktivitdten als sehr niitzlich oder niitzlich bewerten.

Dies wird auch durch die Ergebnisse der Online-Umfrage demonstriert, die vom UNECE-Sekretariat
durchgefiihrt wurde. Die Mehrheit der befragten Teilnehmer aus den Projektlandern bewerten die
Aktivitaten im Rahmen des Projekts entweder als erfolgreich oder sehr erfolgreich (68%). Die Projekt-
leistungen gelten als sehr niitzlich fiir etwa 75% der Befragten, wobei die Sicherheitsleitlinien und
bewihrten Industriepraktiken fiir Olterminals und der gemeinsame Notfallplan als niitzlichste Pro-
dukte bewertet sind. Etwa 75% der Befragten bewerten das DonaudeltaProjekt als insgesamt erfolg-
reich und duflern ihr Interesse an einer Teilnahme in Folgeaktivitdten zu dem Projekt.
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Die Bedeutung des Projekts bei der Verbesserung der Storfallvorsorge und des Krisenmanagements
im Donaudelta wurde auch in der trilateralen Absichtserkldarung "Fiir ein verbessertes Gefahren- und
Krisenmanagement im Donaudelta" hervorgehoben. Mit der Erklarung werden die durchgefiihrten
Aktivititen im Rahmen des Projektes begriifdt, und der Beitrag des Projekts zu einem héheren Niveau
der Storfallvorsorge und des Krisenmanagements gewiirdigt. Wahrend des Abschlussseminars un-
terstrich Gratiela Gavrilescu, Umweltministerin Ruméaniens, die Bedeutung des Projekts fiir die Zu-
sammenarbeit der Donaudelta-Staaten, um schnell und effektiv zu reagieren, und den iiberragenden
Wert des Donaudeltas zu schiitzen. Valeriu Munteanu, Umweltminister der Republik Moldau, hat die
Ergebnisse der ersten gemeinsamen trilateralen Feldiibung im Donaudelta hoch eingeschétzt und
erklirte, dass die Ubung es den Landern erméglichte, ihre Zusammenarbeit fiir eine schnelle und
gemeinsame Reaktion auf mégliche Olverschmutzungen im Delta weiter zu stirken. Dies gab den
Staaten die Moglichkeit, Kenntnisse, Erfahrungen und bewédhrte Verfahren auszutauschen. Serhii
Kurykin, stellvertretender Minister fiir Okologie und Naturressourcen der Ukraine, begriifite die Akti-
vitdten im Rahmen des Donaudeltaprojektes, und schitze deren Beitrag zur Verbesserung des Gefah-
ren- und Krisenmanagements im Donaudelta sehr hoch ein.

6.3 Bewertung der Nachhaltigkeit der Projektergebnisse

Die Nachhaltigkeit des Donaudelta-Projektes und seine Ergebnisse wurde durch die folgenden Aktio-
nen gewahrleistet:

» Das Projekt verbesserte die Koordinierungsmechanismen zwischen den zustdndigen Behor-
den und der Industrie auf nationaler Ebene und verbesserte ihre Zusammenarbeit im Hinblick
auf das Gefahren- und Krisenmanagement.

» Das Projekt hat die Bedeutung der grenziiberschreitenden Koordinierung zwischen den drei
Staaten hervorgehoben und entsprechende Mafinahmen sowohl auf Experten- als auch auf
politischer oder Entscheidungsebene eingeleitet. Das Engagement der Donaudelta-Staaten
wurde offiziell mit der Unterzeichnung der Absichtserklarung "Fiir ein verbessertes Gefahren-
und Krisenmanagement im Donaudelta" auf Ministerebene bestatigt.

» Internationale und nationale Mediennachrichten erhéhten das Bewusstsein der Entschei-
dungstriger auf politischer und auf Expertenebene sowie auch der breiten Offentlichkeit da-
fiir, dass ein wirksames Gefahren- und Krisenmanagement im Donaudelta notwendig ist.

» Die Sicherheitsleitlinien und bew#hrten Industriepraktiken fiir Olterminals wurden in die
Sprachen der Projektstaaten {ibersetzt und konnen somit als Instrument fiir die Harmonisie-
rung der Sicherheitsstandards und fiir den sicheren Betrieb der Olterminals im Donaudelta
und dariiber hinaus verwendet werden.

» Die Empfangerlander haben Informationen iiber die Gefahrenquellen im Donaudelta gesam-
melt und verarbeitet. Im Ergebnis wurde eine Gefahrenkarte erstellt, die die Empfangerlander
andern und aktualisieren konnen. Damit kann die Gefahrkarte als Instrument fiir die Gefah-
ren- und Risikokommunikation dienen.

» Mit der vergleichende Analyse der nationalen Rechtsrahmen fiir Gefahren- und Krisenma-
nagement wird es den Lander ermdglicht, Liicken zu identifizieren und ihre Bemiihungen um
eine weitere Harmonisierung ihrer Rechtsvorschriften, einschlief3lich einer Harmonisierung
mit dem Rechtsrahmen der Europdischen Union, zu unterstiitzen.

» Die Projektstaaten haben einen gemeinsamen Notfallplan entwickelt und werden weiterhin
an seiner Fertigstellung arbeiten, um eine koordinierte Reaktion auf potenzielle Olverschmut-
zungen oder andere Verschmutzungen im Donaudelta zu ermdglichen.

» Die Plan- und Feldiibungen waren essentiell, um gemeinsame Verfahren fiir die Bekdmpfung
von Industrieunfillen zu testen. Die Resultate, welche den Liandern durch den Evaluierungs-
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bericht zur Verfiigung stehen, werden dazu dienen, die Koordinierung ihrer Notfalldienste
weiter zu verbessern.

» Die Experten der Donaudelta-Lander, darunter die Betreiber von gefdahrlichen Anlagen, haben
ihr Wissen iiber die verfiigbaren nationalen und internationalen bewahrten Praktiken durch
ihre Teilnahme an verschiedenen Aktivitaten im Rahmen der Donaudelta-Projektes verbes-
sert. Die Berichte, Prasentationen und Publikationen des Projektes sind auf der UNECE-
Website offentlich zugénglich®.

» Das Projekt unterstiitzte die drei Empfangerlander bei der nationalen Umsetzung internatio-
naler Abkommen, wie der UNECE Industrieunfall- und Wasserkonventionen und dem Donau-
schutziibereinkommen.

» Die Zusammenarbeit wurde nicht nur zwischen den Projektlandern verbessert, sondern auch
zwischen den internationalen Organisationen und Mechanismen zur Pravention von Wasser-
verschmutzung durch Unfdlle und Gefahren- und Krisenmanagement. So wurden Projektakti-
vitdten zum Beispiel im Rahmen der Sitzungen der IKSD prasentiert und diskutiert. Internati-
onale Organisationen wie UNECE, IKSD und die Europdischen Union mit ihren Politik- und
Kooperationsinstrumenten (z.B. Nachbarschaftspolitik und die EU-Strategie fiir die Donaure-
gion) konnen Gremien sein, die die Republik Moldau, Rumé&nien und die Ukraine unterstiit-
zen kénnen, auf den Ergebnissen des Donaudelta-Projektes aufzubauen, um damit den
Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt weiter zu starken.

5 http://www.unece.org/env/teia/ap/ddp
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