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APRECIERI

Aceastd publicatie a fost produsd de Secretariatul Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU)
la Protocolul privind evaluarea strategicd de mediu la Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfron-
talier (Conventia Espoo), in colaborare cu Zoi Environment Network, in cadrul Proiectului “Ecologizarea Economiilor in Vecingtatea
Estic&” (EaP GREEN). Proiectul EaP GREEN este finanfat de Uniunea Europeand si implementat de patru parteneri: OCDE, CEE-
ONU, PNUM si ONUDI.

Scopul general al Proiectului EaP GREEN este de a susfine cele sale fari ale Parteneriatului Estic al Uniunii
Europene (EaP) — Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina - in decupla-
rea cresterii economice de la degradarea mediului si epuizarea resurselor. Mai concret, scopul Proiectului
EaP GREEN este de a:

infegra consumul si producerea durabild (CPD) in planurile de dezvoltare, in legislatia si cadrele de re-
glementare nationale in vederea asigurdrii unei baze juridice solide pentru elaborarea politicilor viitoare
in corespundere cu acordurile si procesele regionale si internationale si in concordantd cu acquis-ul UE in
domeniile de politica relevante;

promova utilizarea Evaludrii strategice de mediu (ESM) si Evaluérii impactului asupra mediului (EIM)
drept instrumente de planificare esentiale pentru dezvoltarea economicd durabila din punct de vedere al
mediului

realiza trecerea la economia verde prin adoptarea practicilor de consum si producere durabild in sec-
toarele economice selectate (industrie, agriculturd, producere si procesare a produselor alimentare,
constructii)

Proiectul EaP GREEN este structurat in jurul a trei componente:
Instrumente de guvernantd si finantare

ESM si EIM: insofirea implementarii politicii CPD

Proiecte demonstrative

EaP GREEN sustine angajamentul tarilor partenere de a intreprinde pasi inspre economia verde, precum
se constatd in Declaratia Comun& a Summit-ului Parteneriatului Estic de la Varsovia si in Declaratia celei
de-a Saptea Conferinte Ministeriale “Mediu pentru Europa”, desfdsuratd in Astana (septembrie 2011).
Obiectivele sale suntin concordantd cu viziunea convenitd in documentul final al Summit-ului Rio+20.

Asistenta CEE-ONU in cadrul Proiectului EaP GREEN se axeazd pe trei directii principale:

. Revizuirea cadrelor legislative si de reglementare nafionale existente, inclusiv analizele legislative ale ESM
si, dupd caz, ale EIM, elaborarea actelor legislative cu privire la ESM si analiza general& subregionala

. Dezvoltarea capacitdtilor privind procedurile ESM/EIM, inclusiv acordarea instruirii la nivel national si
sub-national in domeniul ESM; elaborarea documentelor de orientare (ghidurilor) natfionale; desfasurarea
evenimentelor de coordonare si schimb de experientd; pilotarea ESM-lor

. Consolidarea capacitdtilor administrative prin intermediul analizelor legislative mentionate mai sus,
atelierelor de instruire, proiectelor pilot si facilitarea dialogului de politica

Activitgtile conexe sunt legate de planul de lucru din cadrul Conventiei Espoo a CEE-ONU si contribuie
la promovarea ratificérii si implementdrii Protocolului privind ESM.
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PREFATA

Aceastd brosurd a fost elaboratd de Secretariatul Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei
Natiunilor Unite (CEE-ONU) la Protocolul privind evaluarea strategicd de mediu (Protocolul privind
ESM) la Conventia privind Evaluarea Impactului asupra mediului in context transfrontalier (Conventia de
la Espoo), cu sustinerea consultantilor si finantare din partea Programului UE “Ecologizarea economiilor
in tarile de vecingtate esticd” (EaP GREEN). Brosura vine ca réspuns la solicitarea din partea Biroului in
cadrul tratatelor de a produce materiale pentru promovarea ratificarii si implementarii Protocolului si de

a spori gradul de sensibilizare a guvernelor, publicului si altor factori implicati despre beneficiile ESM.

Brosura este destinatd autoritdfilor, dar si publicului si altor factori implicati din tarile care se afld in
procesul credrii sistemelor ESM nationale si/sau promoveazd implementarea sistematicd a acestora.

Brosura vine in ajutor farilor la pregdtirea pentru aderarea la Protocolul privind ESM.

Brosura prezintd procedura ESM, precum este stabilitd in Protocol, f&cand referintd la prevederile
acestuia',precum si la beneficiile ESM, rectificand totodatd conceptiile gresite referitoare la procedura
respectivd. Aceasta oferd de asemenea informatie de baz& privind originile ESM si exemple practice
de implementare a ESM. Tn final, brosura prezintd pasii ce urmeazd a fi intreprinsi de guvernele care

planificd s& adere la Protocol.



m CE ESTE EVALUAREA STRATEGICA DE MEDIU?

Guvernele contureazd viitorul comunitdfilor prin definirea strategiilor de dezvoltare pentru tari si
regiuni. Aceste planuri si programe guvernamentale, precum si politicile si legislatia stabilesc baza
viitoarelor decizii cu privire la proiecte in diverse domenii, precum agricultura, sectorul energetic,
industria, transporturile, dezvoltarea regionald, exploatarea terenurilor, managementul deseurilor sau
managementul apelor. Aceste documente strategice au o influentd mare asupra deciziilor viitoare, care
afecteaza vietile oamenilor. Astfel, este de o importanta esentiald ca considerentele de mediu si sanatate
s fie printre factorii procesului decizional. Pentru a asigura aceasta, multe tari aplicd un instrument de

planificare sistematic si anticipativ, denumit Evaluarea strategica de mediu, sau, prescurtat - ESM.

ESM este o procedurd aplicatd pas cu pas pentru a analiza si comunica considerentele de mediu si
s&ndtate legate de strategiile, planurile si programele de dezvoltare elaborate de guverne. Aceste
considerente sunt colectate in consultare cu autoritdtile relevante si cu publicul, astfel incét factorii de
decizie s poatd compara toate argumentele pro si contra ale fiecarei opfiuni de planificare. Prin urmare,
ESM imbunatdteste transparenta si sporeste increderea publicului in procesul decizional. ESM este un
instrument pentru guverne ca sd asigure optiuni de dezvoltare economica solida care aduc beneficii

s&ndatdtii umane si mediului, deopotriva.

DEFINITIA ESM

Protocolul privind ESM al CEE-ONU defineste evaluarea strategicd de mediu drept “...evalu-
area efectelor probabile asupra mediului, inclusiv a efectelor asupra sanatatii, care cuprinde
determinarea domeniului de aplicare al unui raport de mediu si pregdtirea acestuia, asigurarea

participdrii si consultarii cu publicul si luarea in consideratie a raportului de mediu si a rezul-

tatelor participdrii si consultdrii cu publicul intr-un plan sau program.” (Articolul 2.6)




m CE ESTE PROTOCOLUL CEE-ONU PRIVIND ESM?

Protocolul privind ESM este un acord international care prevede obligatiile legale si cadrul de
procedurd pentru implementarea ESM in t&rile care sunt parte la acesta. Protocolul este deschis tuturor
statelor membre ale Organizatiei Natiunilor Unite. Acesta formuleaza cerinfele pentru implementarea
ESM, inclusiv cele cu caracter procedural sau metodologic. Materialul de orientare/ghidare,
precum Manualul-resursé in susfinerea aplicdrii Protocolului privind ESM (2011)? si Manualul-resursa

simplificat (2012)* oferd referinfe utile pentru desfasurarea ESM.

Protocolul a fost negociat in cadrul Conventiei CEE-ONU privind evaluarea impactului asupra
mediului in context transfrontalier (Conventia de la Espoo) din 1991 pentru a extinde domeniul de
aplicare al Conventiei, dar este un instrument distinct din punct de vedere juridic. Aceasta inseamnd
cd o tard poate adera la Protocol faré a fi parte la Conventie. Mai mult ca atét, spre deosebire de
Conventie, care se aplicd doar activitdtilor propuse care sunt susceptibile de a cauvza un impact
advers semnificativ dincolo de frontierele nationale, Protocolul se aplica preponderent planurilor si
programelor interne. In cazul in care efectele transfrontaliere sunt probabile, Protocolul prevede de

asemenea consultdri transfrontaliere (Articolul 10).

Protocolul este asemdandtor cu Directiva Uniunii Europene privind ESM,* dar are tr&saturi distinctive,
precum pune un accent special pe impactele asupra sanatdtii, de rand cu impactele asupra mediului.

Prevederile Protocolului privind participarea larga a publicului au rezultat din consultarile Conventiei

1999

A treia Conferintd ministeriald privind mediul si s&-

1992

Declaratia de la Rio cu privire la mediu si dezvoltare:
Evaluarea impactului asupra mediului, drept instru-
ment national, se efectueazd pentru activitdtile pro-
puse care sunt susceptibile de a avea un impact ad-
vers semnificativ asupra mediului si sunt supuse unei
decizii a autoritdfii nafionale competente. Principiul
17

ndtatea convine asupra faptului c& “Vom efectua 2005

evaludri ale impactului asupra mediului cuprinzand
pe deplin impactele asupra s&ndtdfii si sigurantei
umane. Noi invitdm f&rile s& introducd si/sau s&
efectueze evaludri strategice ale impactelor politi-
cilor, planurilor, programelor si regulilor propuse
asupra mediului si san&tatii. Noi invitdm si institufiile
financiare internationale s& aplice aceste proceduri

Declaratia de la Paris cheamé& donatorii i tarile par-
tenere ale acestora s&-si asume angajamentul de a
“consolida aplicarea EIM si aprofunda procedurile
comune pentru proiecte, inclusiv consultdrile cu fac-
torii implicati si aplica abordari comune pentru ‘eva-
luarea strategicd de mediu’ la nivel de sector si la
nivel national.”

de asemenea. Va fi asiguratd participarea corespun-

z&toare a organizatiilor ne-guvernamentale (ONG)
1969 si a membrilor publicului in procedurile stabilite in

DOCUMENTUL DE POLITICA prezentul alineat.”

NATIONALA AL SUA
’ 1991 2010 2014
e inrodess oo o 3 CONVENTIA PRIVIND EIM 2001 PROTOCOLUL PROTOCOLUL ESM ESTE
s el'" rodusa Pe'" l“{ prima °°“’d‘ N CONTEXT TRANSFRONTALIER DIRECTIVA UE PRIVIND ESM A INTRAT DESCHIS TUTUROR STATELOR
evaluarea impactului asupra medi- ADOPTATA ESM ADOPTATA iN VIGOARE MEMBRE ALE ONU

ului in cadrul legal national

1997 2003 DURABILA
{ CONVENTIA PRIVIND EIM IN {PROTOCOLUL PRIVIND

I I S B I E B N |
\ 2016-2030
{ AGENDA DE DEZVOLTARE

DIRECTIVA UE
PRIVIND EIM ADOPTATA

CONTEXT TRANSFRONTALIER ESM ADOPTAT

. ESM este un instrument pentru
A INTRAT IN VIGOARE

a ajuta partilor in realizarea
Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila

2002

Planul de Implementare de la Johannesburg

1998 2000

Organizatia Natiunilor Unite adoptd Obiectivele
de Dezvoltare Durabild, inclusiv Obiectivul Nr.7
“Integrarea principiilor de dezvoltare durabild in po-

Conventfia privind accesul la informatfie, participarea
publicului si accesul la justifie in probleme de mediu
adoptatd in orasul danez Aarhus impune participa-

convenit la  Summit-ul Mondial privind
Dezvoltarea Durabild din 2002 accentuea-
z& importanta cadrelor strategice si procese-

rea publicului in cadrul evaluérilor de impact asupra
mediului.

liicile si programele t&rii si inversarea pierderii resur-
selor mediului.”

lor decizionale echilibrate pentru avansarea
agendei de dezvoltare durabils.



CEE-ONU privind accesul la informatie, participarea publicului in procesul decizional si accesul la
justitie in probleme de mediu (Conventia de la Aarhus) pe parcursul negocierii Protocolului. Tn final,

Protocolul stabileste un cadru neobligatoriu pentru evaluarea politicilor si legislatiei.

Protocolul este considerat de parfile sale drept instrument cheie pentru dezvoltarea durabila. Se
preconizeazd c& implementarea acestuia va ajuta tarilor s& realizeze Obiectivele de Dezvoltare
Durabil si fintele lor precum sunt stabilite in Agenda de Dezvoltare Durabild — 2030, care a intratin
vigoare in ianuarie 2016 si va ghida deciziile guvernelor — membre ale Organizatiei Natiunilor Unite

pe parcursul urmétorilor 15 ani si mai apoi.

DATE DE BAZA

Protocolul ESM:
— A fost adoptat in 2003 la Kiev
- Este in vigoare din 2010

- Este deschis tuturor statelor membre ale Organizatiei Natiunilor Unite

— Are 28 parti (la data de 30 martie 2016)°

PARTICIPANTII LA PROTOCOLUL PRIVIND ESM

© Partile

® Semnatarii
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M CAND ESTE APLICATA ESM?

Tn comparatie cu evaluarea impactului asupra mediului (EIM) a unui proiect individual, ESM intervine la
o etap& mult mai timpurie in procesul decizional. Aceasta permite ESM s& preving efectele ireversibile
si erorile costisitoare cauzate de planificarea proastd. ESM este aplicatd de asemenea la un nivel de
planificare si elaborare a programului care stabileste cadrul pentru viitoarele proiecte supuse EIM si
potential pentru multe alte actiuni care pot avea un impact asupra mediului. Potentialul pentru beneficiul
mediului este mult mai inalt in cazul ESM decdt in cel al EIM - elaborarea unei politici mai durabile in
domeniul transporturilor mai degraba decat pur si simplu minimizarea impactului constructiei unui drum

asupra mediului, spre exemplu.

Recomandare

Evaluarea strategica
de mediu

Obligatoriu

Evaluarea impactului Proiecte
asupra mediului (Public - Private)

La nivel practic, procedurile ESM trebuie s fie inifiate impreund (sau la un interval mic) cu procesul
de planificare sau de elaborare a programului. Aceastd abordare oferd oportunitatea de a integra
contributiile ESM in plan sau program pe parcursul pregdtirii acestuia si, astfel, asigurd ca rezultatele
ESM sa fie examinate in mod corespunzétor la adoptarea unui document strategic, sau chiar inainte de

adoptarea acestuia.



CONTEXTUL ESM SI AL PROTOCOLULUI

ESM a evoluat in mare masurd drept extindere a principiilor de evaluare a impactului asupra
mediului la nivel de proiect spre planificarea strategica la nivel national si local.

EIM a fost introdusa la sfarsitul anilor 1960 in Statele Unite, drept instrument pentru previziunea
impactelor activitdfilor industriale asupra mediului si identificarea oportunitdtilor pentru atenuarea
impactelor negative si sporirea impactelor pozitive ale acestor activitdti. in anii 1970 si la inceputul
anilor 1980, EIM a fost utilizatd din ce in ce mai mult in multe alte tari. Cétre mijlocul anilor
1980, EIM a fost instituitd in toatd Europa. Tarile Uniunii Europene au adoptat Directiva Comisiei
Europene privind EIM (85/337/ CEE), iar tarile din Europa de Est, Caucaz si Asia Central&® au
elaborat schemele lor specifice pentru Evaluarea impactului asupra mediului (OVOS) si Expertiza
Ecologica de Stat (EES). Catre inceputul anilor 1990, erau aplicate proceduri asemdndtoare cu
EIM in toate tarile CEE-ONU. Pentru a aborda preocupdrile legate de mediu ale proiectelor care
se extind dincolo de hotarele nationale, tarile au negociat, sub auspiciile CEE-ONU, Conventia
privind ESM in context transfrontalier sau Conventia de la Espoo. Convenfia a fost semnatd la
Espoo, Finlanda, in anul 1991 si a intrat in vigoare in 1997. Pand la inceputul anului 2016, 45

state, inclusiv Uniunea Europeand, au ratificat Conventia.

Catre sfarsitul anilor 1970 si la inceputul anilor 1980, guvernele au observat anumite deficiente
in capacitatea schemelor EIM la nivel de proiect pentru protejarea suficientd a mediului: deciziile
care esuau s& prevind (sau cauzau) consecintele adverse asupra mediului fusese adoptate mai
inainte la nivel de politica sau strategie, iar EIM putea aborda doar impactele reduse dintr-o zona
geografica relativ ingustd. Aceasta a condus la elaborarea Conceputului ESM urménd aborddrile

folosite in planificarea regionald si de amenajare a teritoriului.

Catre inceputul anilor 1990, prevederile ESM au fostintroduse in cadrul legal nafional din Canada,
Republica Cehd, Danemarca, Marea Britanie si Statele Unite. in cadrul legal era stipulatd obligatii
faja de ESM in cadrul unei “evaluari a durabilitatii”. Tn 2001, Comisia Europeand a adoptat
Directiva CE (2001/42/CE) privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra
mediului (asa-numita Directivd ESM). La acel moment, statele membre ale Uniuni Europene au

trebuit s& incorporeze Directiva ESM in legislatiile lor pand in anul 2004.

Inspirat de Conferinfa Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvoltarea (Rio de Janeiro, Braziliq,
1992), in particular de principiile 4 si 10 ale Declaratiei de la Rio si Agenda 21, precum si de
rezultatele celei de-a treia Conferinte Ministeriale privind Mediul si Sandtatea (Londra, 1999)
si de Summit-ul Mondial privind Dezvoltarea Durabila (Johannesburg, Africa de Sud, 2002), a
fost impus un cadrul legal international privind ESM. Tn consecintd, Convenfia de la Espoo a fost
complementatd cu Protocolul privind ESM al CEE-ONU, care a fost semnat la Kiev, Ucraina,
de catre 38 tari, inclusiv de Uniunea Europeand, in mai 2003. Protocolul privind ESM a intrat

in vigoare in anul 2010.



CE PLANURI, PROGRAME S| DOCUMENTE STRATEGICE NECESITA ESM?

In conformitate cu Protocolul, ESM este obligatorie pentru planurile si programele guvernamentale®
(Articolul 2.5) si pentru modificarile acestora in treisprezece sectoare economice in cazul in care
planurile si programele definesc cadrul in care va putea fi autorizatd in viitor punerea in aplicare a

proiectelor concrete ce necesitd efectuarea EIM in temeiul legislatiei nationale (Articolul 4.2).

Pentru planurile si programele din alte sectoare economice, precum si pentru planurile si programele
care determing utilizarea unor zone mici la nivel local si pentru modificari minore, ESM nu se aplica
in mod automat. Guvernele trebuie s& determine dacd ESM este obligatorie sau nu. Acest proces este
denumit screening (Articolul 4.4). Dacd un plan sau un program, sau modificarea minord a acestuia
este susceptibil de a avea efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii, atunci ESM

trebuie s& fie aplicatd (Articolul 5.1).

Sunt scutite de aplicare ESM doud tipuri de planuri si

ESM ESTE OBLIGATORIE PENTRU

programe:

PLANURILE S| PROGRAMELE DIN

SECTOARELE: — Planurile si programele care servesc exclusiv
* Agriculturd scopului de apdrare nationald si protectie civild in

* Silvicultura

* Piscicultura

* Energetic

e Industrie, inclusiv industria minierd
e Transporturi

* Dezvoltare regional&

* Managementul deseurilor

* Managementul apelor

situatii de urgentd (Articolul 4.5)

— Planurile si programele pur financiare sau bugetare
(Articolul 4.5).

Protocolul privind ESM se aplica la planurile si
programele elaborate de autoritdtile publice la nivel

* Telecomunicatii nafional si local. Protocolul nu este aplicabil pentru
e Turism documentele strategice deja existente, care au fost
* Planificare urband si rurald adoptate de o tard inainte de aderarea la Protocol, ci

° 1 . . .
Exploatarea terenurilor doar pentru planurile si programele noi propuse.

NTREBARE 1:

Este necesard efectuarea ESM doar pentru documentele care
~ d . 14 I ” ” //7
poartd denumirea “plan” sau “program”?

"J,&SPUNS:

Un numdr mare de documente strategice au caracteristicile planurilor, programelor si politicilor, precum sunt definite
in Protocol si in Directiva ESM si astfel frebuie sa fie supuse ESM. Deseori, aceste documente poartd diverse titluri, cum
ar fi “strategii”, “concepte”, “orientdri” sau “conditii”. Nu denumirea/titlul, ci caracterul si confinutul documentului
determind dacd ESM trebuie sa fie efectuatd sau nu in fiecare caz particular. Protocolul concretizeaza faptul c&
nofiunea “planuri si programe” include acele planuri si programe (si orice modificdri ale acestora) care sunt impuse
de procedurile legislative, de reglementare sau administrative, si care sunt supuse pregdtirii si/sau adoptdrii de cétre
o auforitate sau sunt pregdtite de cdtre o autoritate pentru adoptare, printr-o procedurd oficiald, de parlament sau

guvern (Articolul 2.5).

Sursa: Prima evaluare a implementdrii Protocolului privind evaluarea strategicd de mediu (2010-2012)



ﬁXEMPLUL 1: PLANURILE S| PROGRAMELE CARE SUNT SUPUSE ESM N DIFERITE '[,Z\RI

ESM-uri INTERNE

Danemarca: Planurile investitionale anuale ale Ministerului transporturilor

Franta: Planurile de gestionare forestierd (inclusiv a padurilor in proprietate privatd)

Ungaria: Planurile pentru incurajarea investitiilor

Polonia: Programele de renovare a zonelor urbane

Montenegro: Programul de explorare si extractie off-shore a hidrocarburilor

Sursa: Prof. Jerzy Jendroska (Polonia)®

ESM-uri TRANSFRONTALIERE

Germania: Planul sectorial pentru activitatea de minerit in Nochten

Finlanda: Planul de amenaijare a teritoriului pentru Hankivi in leg&turd cu noua centrald nucleard

planificatd in Republica Ceha: Actualizarea conceptului de planificare energetica al regiunii Liberec

Sursa: Prima evaluare a implementdrii Protocolului privind Evaluarea strategicd de mediu (2010-2012)'°

Numérul procedurilor ESM inifiate
in t&rile selectate in 2010-2012

UNGARIA

Managementul apelor <50

Dezvoltarea regionald
<100

.

Transporturi —l
<5

Strategia Nafionald Ruralg* T

Managementul deseurilor <10

_|
Planul de amenajare urbanistica
si rurald a teritoriului <200

Energetic
<5

*Include Agricultura 1, Silvicultura 1, Piscicultura 1

BULGARIA

Managementul apelor

"

REPUBLICA CEHA

Managementul apelor
2

Turism 3 —=1
Transporturi 4 —8

Dezvoltarea regional&
Planul de amenajare n
urbanistica si rurala
a teritoriului
461
Alte 6** —Hl

»—— Energetic 1

**Protectia aerului 4, Protectia naturii 2

Managementul deseurilor

70

. Energetic
n

Planul de amenaijare urbanistica
si rurald a teritoriului
1300%**

Dezvoltarea regionald
8

I

Transporturi
5

***Planurile de amenaijare urbanistica si rurald a teritoriului sau de exploatare funciard supuse ESM include

preponderent planuri detaliate pentru exploatarea funciard a teritoriilor mici.

Ins@ aceste planuri stabilesc cadrul pentru elaborarea diferitor propuneri investifionale — proiecte de producere

a energiei, de constructie a drumurilor, de dezvoltare urband a satelor de recreatie si complexelor hoteliere.



m PROCEDURA ESM STABILITA iN PROTOCOLUL CEE-ONU
PRIVIND ESM
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01 Definirea domeniul de aplicare

Atunci cénd este stabilit faptul c& un plan sau program anumit cade in sfera de aplicare a Protocolului, Evaluarea strategica
de mediu pentru planul sau programul respectiv incepe cu definirea domeniul de aplicare (scoping) (Articolul 6). La etapa
de definire a domeniului de aplicare sunt definite problemele de mediu si sanatate legate de implementarea planului sau
programului, care necesitd sa fie abordate in evaluare in continuare. Stabilirea unui domeniu de aplicare clar al ESM la
o etapd timpurie contribuie la focusarea lucrului pe aspectele care sunt intr-adevar importante, precum si la utilizarea
eficientd a resurselor. Autoritatile din domeniul mediului si sénatatii, precum si publicul trebuie sé fie consultati la etapa de
definire a domeniul de aplicare a ESM.

02 Raportul de mediu

Avéand la mé&na informatia obtinutd la etapa de definire a domeniului de aplicare, expertii analizeaza planul sau programul
pentru a determina efectele potentiale ale acestuia asupra mediului si sanatdtii si elaboreaz& masuri de atenuare si optiuni
de planificare alternative care pot reduce efectele negative si spori efectele pozitive. Toate constatdrile trebuie sa fie
documentate si prezentate intr-un raport de mediu (Articolul 7). Protocolul privind ESM concretizeaza informatia care
urmeaz4 sd fie inclusa. Raportul de mediu, oferd autorittilor care trebuie sa ia o decizie privind adoptarea unui plan sau
program, s zicem, spre exemplu, autoritatilor din Ministerul energetic sau Ministerul transporturilor, informatie valoroasa
pentru a le ajuta s& examineze efectele asupra mediului si sanatdtii, astfel incét sa aprobe cea mai bun& decizie pentru
comunitatea lor.

03 Consultarile

inainte de aprobarea oricarei decizii, autoritatile din domeniul mediului si san&tatii trebuie sa fie consultate in
ce priveste constatdrile raportului de mediu, iar publicul vizat trebuie s& fie invitat pentru a exprima opiniile lor
(Articolele 8 si 9). Tarile vecine trebuie s& poatd impdrtasi de asemenea preocuparile lor in cazurile in care se
preconizeazd impacte transfrontaliere (Articolul 10). Aceste consultari sunt hotarétoare in cadrul ESM si sunt
desfasurate pe parcursul intregului proces pentru a produce rezultate cat mai transparente si mai cuprinzétoare posibil.

04 Aprobarea deciziei

Rezultatele consultarilor nu sunt obligatorii, insa factorii de decizie examineaza toate optiunile inainte de a aproba o
decizie finala. Acestia trebuie s& informeze de asemenea autoritdtile din domeniul mediului si sanatatii, precum si publicul
despre decizia finald aprobata (Articolul 11).

05 Monitorizarea

Odatd ce decizia este aprobatd, Partile sunt responsabile pentru monitorizarea efectelor planului sau programului
adoptat si pentru punerea rezultatelor monitorizarii la dispozitia publicului (Articolul 12).



m CARE SUNT BENEFICIILE ESM?

ESM ASIGURA UN NIVEL INALT DE PROTECTIE A MEDIULUI

ESM identifica efectele probabile semnificative asupra mediului si séinatdtii ale opfiunilor
de dezvoltare strategicd propuse. Aceasta inzestreazd autoritdtile de planificare cu
propuneri pentru atenuarea acestor efecte si deschide planificarea pentru oportunitdtile
de dezvoltare alternative. Cu aceastd informatie, autoritatile de planificare sunt capabile
s& asigure reducerea sau evitarea consecinfelor grave si ireversibile ale dezvoltarii, s&
salvgardeze ariile si sit-urile protejate si sd menting habitatele de important& critica si
alte arii care sunt importante pentru conservarea biodiversitdtii.

MNTREBARE 2:

12

Este implementarea ESM dificilé si impovaratoare?

'ﬂASPUNs:

ESM nu este un studiu de cercetare indelungat si complicat, ci un instrument practic pentru imbunétdtirea procesului
decizional la nivel strategic, prin evidentierea riscurilor potentiale de mediu si séindtate asociate cu implementarea
planurilor sau programelor. ESM focuseazd planificarea mai degrabd in jurul a cateva aspecte importante unde pot
apare efecte majore, decét sa cuprindd toate consecintele posibile care ar putea apare. Aceasta face ESM eficientd

din punct de vedere al costurilor si economiseste timp si bani. Pe mésurd ce institufiile si practicienii acumuleazé

experien}d, ESM poate deveni mai complexd, aliniindu-se la capacitatea celor responsabili si la cunostintele

acumulate in timp.

ﬁXEMPLUL 2:

CONTRIBUTIA ESM LA INCORPORAREA CONSIDERENTELOR DE MEDIU iN PLANURILE
DE DEZVOLTARE ECONOMICA

In Bulgaria, ca rezultat al efectudrii ESM, proiectul Planului Nafional de Actiuni privind Energia
Regenerabild (2011 -2020) a inclus unele restrictii si interdicfii pentru elaborarea proiectelor de energie

regenerabild in unele zone specifice.

In mod similar, in Danemarca, procedura ESM a condus la excluderea unei locatii pentru parcurile

eoliene din cauza nivelului inalt de zgomot care ar perturba habitatele umane din apropiere.

In baza concluziilor ESM, in Ungaria, autoritdtile au respins in intregime planului de dezvoltare a
asezdrii (seflement development plan) al satului Pilisszentkereszt pentru a preveni impactele negative

asupra mediului asociate cu proiectele de constructie planificate.

In Olanda, o evaluare strategica de mediu (ESM) a avut drept rezultat infroducerea unor modificari in
politica strategicd nationald cu privire la conducte: anumite rute ale conductelor au fost schimbate sau

abandonate din motive de sigurantd a mediului.

O ESM din Roménia a modificat Planul general de protecfie si reabilitare a zonei de coastd pentru a

proteja un sit natural existent din cadrul refelei Natura 2000.

Sursa: Prima evaluare a implementdrii Protocolului privind evaluarea strategicd de mediu (2010-2012)"



ESM PROMOVEAZA DEZVOLTAREA ECONOMICA DURABILA SI FACILITEAZA
ECOLOGIZAREA ECONOMIEI

ESM ofera planificatorilor un instrument care permite realizarea obiectivelor de
mediu (precum protectia biodiversitdtii, eficienfa energetica sporitd sau atenuarea
schimbarilor climatice) in tandem cu interesele si scopurile economice. Aceasta con-
tribuie la realizarea tintelor de ecologizare a economiei prin examinarea alternati-
velor durabile si incurajarea cautdrii de optiuni reciproc avantajoase pentru dezvol-
tarea economicd viitoare in cadrul capacitdtii de rezistentd a ecosistemelor.

MNTREBARE 3:

Este ESM un instrument elitist si costisitor pentru tdrile bogate?

'ﬂASPUNS:

Costurile ESM variaza odatd cu domeniul de aplicare si complexitatea ESM, care, la réndul lor, depind de scara
planului sau programului evaluat, de numérul alternativelor care urmeaza sé fie evaluate, precum si de metodologia
ESM selectatd, specifica planului. Protocolul privind ESM nu prescrie o metodologie concretd, ci permite Partilor s
utilizeze o procedurd care se potriveste capacitdtilor si contextului economic al acestora. Prin urmare, dacé o tard

este capabild sa elaboreze un plan sau program, aceasta trebuie sé fie capabild si sa desfasoare ESM.

Conform unui studiu al ESM in Uniunea Europeand, costurile efectudrii ESM variazd intre 5 si 10 la sutd din costul
planificarii si sunt marginale in comparatie cu costurile implementarii planurilor sau programelor {i.e. finantarea
tuturor activitdfilor si proiectelor propuse in documentul de planificare). Tn cazurile in care ESM poate fi efectuatd
fara modelare costisitoare sau alte instrumente complexe de procesare a datelor, aceste costuri sunt preponderent
asociate cu onorariile pentru practicienii ESM angaijafi in multe t&ri de autoritdtile de planificare pentru a desfasura
procedurile ESM. Experienta a demonstrat cd ESM-le municipale mici pot fi efectuate in mai putin de 30 zile
lucrétoare. ESM-le de scard medie necesitd 50-100 zile lucrdtoare, iar ESM-le de scard mare, mai complexe,

necesitd intre 150 si 300 zile lucr&toare, in functie de volumul informatiei care urmeaza sa fie procesata.

Sursa: Comisia UE, ESM - costuri si beneficii™



ESM iMBU NATA]'E§TE PLANIFICAREA S| PROGRAMAREA

In general, ESM imbunétdteste calitatea generald a proceselor de planificare si pro-
gramare, intfroducdnd orientarea, addugdnd rigurozitate si crednd deschidere cétre
alternativele care sunt nu doar robuste din punct de vedere al mediului, ci si deseori
mai eficiente din punct de vedere al costurilor. Aceasta i incurajeaza pe planificatori
s& examineze un sir de riscuri si oportunitati pentru forme de dezvoltare mai durabile.

Pentru tarile in care procedurile de planificare inc& nu sunt codificate si reprezinta
un labirint de actiuni diferite, acest beneficiu este relevant in particular. Introducerea
unui cadru ESM bine structurat in aceste tari face planificarea mai sistematicd, mai
putin sporadicd si, in final, mai efectiva.

NTREBARE 4:

Tergiverseazd ESM procesul de planificare?

'gASPUNS:

Un sir de pasi de planificare si programare au leg&turi logice cu procedura ESM. Prin urmare, este mai efectiv de
integrat ESM in planificare in loc sa le efectuezi mai intdi pe una, si apoi pe cealaltd. Aceasta economiseste timp
si menfine costurile aditionale pentru procedura de planificare la un nivel modest. Planificarea si ESM pot partaja
eforturile, spre exemplu la desfasurarea proceselor, precum sunt completarea solicitdrilor, desf&surarea consultdrilor
cu autoritdtile nationale si cu publicul si efectuarea analizei. Echipele de planificare si ESM se pot informa reciproc
despre constatdrile obfinute pe masurd ce progreseazd si pot crea un proces iterativ care permite ca constatdrile
ESM sa fie infegrate in elaborarea planului sau programului. Experienta a demonstrat c& pentru procedurile de
planificare cu o duratd de 1-2 ani, exercitil ESM aproape niciodatd nu prelungeste procesul de planificare atunci

cand acesta este integrat in procedura de planificare.

Sursa: CEE-ONU Manualul - resursd in sustinerea aplicarii Protocolului privind ESM (2011)%

ﬁXEMPLUL3:

REPUBLICA MOLDOVA

Evaluarea ESM a Planului Urbanistic General al orasului Orhei a ajutat echipei implicate in elaborarea
Planului s& identifice problemele de mediu majore, s& obfind date noi despre mediu si s& pregateasca
harfile legate de mediu care combind datele despre afaceri si optiunile de dezvoltare cu locatiile si hotarele
ariilor naturale, bazinelor hidrografice si ariile de protectie a naturii, precum si cu datele privind poluarea
aerului si apei. Aceastd informatie a avansat considerabil capitolul dedicat mediului al Planului General.
ESM a contribuit de asemenea la imbunétdtirea schemelor rutiere si a susfinut justificarea introducerii
schemelor adecvate de gestionare a deseurilor, precum si a indicat locurile unde nu pot fi amplasate
facilittile de gestionare a deseurilor. In baza informatiei din raportul ESM, administrafia orasului Orhei
este acum capabild sa adreseze solicitdri fondurilor de stat administrate de guvernului central si donatorilor

pentru alocarea resurselor necesare pentru schemele rutiere si de gestionare a deseurilor din oras.

Identificarea datelor lipsd pe parcursul ESM a facilitat imbunétatiri in schemele de colectare si agregare
periodicd a datelor statistice atét pentru nivelul local, cét si nafional. Ca rezultat al ESM, vor fi facute

disponibile datele privind nivelele de zgomot siimpactele operatiunilor de extragere la cariera de piatrd

asupra zonelor urbane invecinate.

[ Sursa: Ministerul mediului al Republicii Moldova
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ESM CONDUCE LA UN PROCES DECIZIONAL MAI EFICIENTG

ESM abiliteaza planificatorii s& ia in consideratiei problemele de mediu si sandtate
inainte ca deciziile sa fie aprobate, cand mai multe alternative sunt inca deschise
spre examinare. ESM permite de asemenea incorporarea ulterioard a problemelor
de interes la diferite etape si nivele ale procesului decizional. Un proces decizional
mai bun si mai coerent la nivel de plan sau program conduce la mai putine petitii
si discutii la nivel operational. Astfel de procese decizionale economisesc timpul i,
prin urmare, sunt cost-efective.

NTREBARE 5:

Transferd ESM puterea decizionald de la autoritatea de
planificare la ministerul responsabil de mediu?

'ﬂASPUNs:

Protocolul privind ESM stipuleaza care planuri si programe sunt supuse procedurii ESM si prevede consultarea
obligatorie cu autoritdfile in domeniile mediului si sanatatii. R&mane pe seama guvernelor s& desemneze rolurile
si responsabilitatile autoritatilor lor nafionale pentru implementarea ESM. Tn majoritatea frilor- Parte la Protocol,
autoritatea de planificare are responsabilitatea principald pentru desf&surarea si coordonarea procedurii ESM. De
reguld, ministerelor responsabile de mediu si sandtate li se atribuie rolul de sustinere si/sau consultativ. Acestea

analizeazd de asemenea calitatea documentelor ESM si oferd recomandari autoritdtii de planificare, ins& nu infervin

in decizia finald cu privire la un plan sau program.

ﬁXEMPLUL 4:

CROATIA

Procedura ESM la Planul de amenaijare a teritoriului pentru comitatul PoZega-Slavonija a fost desfasuratd
in anul 2014. Aceasta a necesitat doud luni ca sé fie finalizat Raportul ESM si alte patru luni pentru
finalizarea consultarilor cu autoritdtile de mediu si sandtate si cu publicul. Echipa ESM a stabilit o buna
comunicare si coordonare cu echipa de planificare si cu autoritatea de planificare, astfel incat ambele
au fost deschise spre a face schimb de date cu expertii ESM. A fost selectatd o metodologie pentru
sistemul de informare geografic (SIG) pentru evaluarea impactelor asupra mediului si sanatdtii. Echipa
ESM a definit criteriile in baza carora au fost identificate restrictiile la exploatarea terenurilor, inclusiv a
zonelor de protectie sanitard, luncilor inundabile, ariilor naturale protejate, zonelor agricole, peisajelor
valoroase si altor zone. Acestea au fost folosite drept baza pentru evaluare. Au fost propuse méasuri de
atenuare in functie de locatia activitdtilor planificate (in interiorul, in afara sau in apropierea zonelor
de restrictie). Dup& aceasta, au fost organizate céteva discutii privind rezultatele ESM cu echipa de
planificare si cu autoritatea de planificare. Majoritatea mésurilor au fost acceptate si integrate in Plan.

Acum, sunt elaborate proiecte doar pentru zonele ne-restrictionate.

Sursa: lvana Saric, Dvocut Ecro Ltd. (interviu)



ﬁXEMPLUL 5:

REPUBLICA CEHA

Evaluarea ESM pentru programul operational “Intreprinderi si Inovatii in Republica Cehd 2007-2014"
a propus o schemd general& pentru monitorizarea mediului si sanatdtii, incluzand 18 criterii specifice
de mediu si sandtate care urmau s& fie examinate la evaluarea si selectarea proiectelor individuale
spre finanfare in cadrul programului. Raportul ESM final emis de Ministerul mediului a recomandat ca
criteriile respective sd fie integrate in sistemul general pentru evaluarea si selectarea proiectelor. Insd
Ministerul industriei si comerfului, care era responsabil de elaborarea si implementarea programului,
a adoptat doar criteriile pe care le-a considerat drept cele mai relevante proiectelor eligibile pentru
finantare in cadrul programului. Desi nu toate criteriile ESM au fost integrate in procesul de selectare
al programului, ESM a ajutat ministerului s& imbunétéfeascd componentele de mediu si séndtate ale

programului, selectdnd acele proiecte care puteau intruni criteriile ESM selectate cu grija.

Soursa: Integra Consulting LTD



ESM IMBUNATATESTE GUVERNANTA

ESM promoveazd buna guvernantd si increderea publicului in procesul decizional
prin incurajarea transparentei mai mari in procesul de planificare si programare.
ESM ofera proceduri clare pentru consultarea si comunicarea dintre autoritatile de
planificare nationale si locale principale, mediul de afaceri si societatea civila.
Aceasta promoveazd decizii in mai bund cunostintd de cauza pentru ecologizarea
economiei, sustinand in acelasi timp un mediu de afaceri de incredere.

MNTREBARE 6:

Este ESM un instrument pentru administratia publica fard rele-
vanta pentru publicul generala?

'ﬂASPUNs:

Participarea publicului este unul din aspectele cheie ale ESM. Tn afard de dreptul de acces la anumite informatii,
Protocolul privind ESM asigurd publicului dreptul de a participa si exprima opinia sa la determinarea domeniului
de aplicare al ESM si privind proiectele rapoartelor de mediu. Pentru a face acest proces mai efectiv, Protocolul
privind ESM include o cerinfd specific& pentru rezumatul non-tehnic al planurilor sau programelor propuse. Acesta
din urmd este destinat in special pentru ne-specialisti, astfel incat acestia s& poatd infelege clar ce propun autoritdtile

s& facd, care sunt alternativele si care vor fi consecinfele fiecdrei alternative. In conformitate cu Protocolul privind

ESM, legislatia nationald privind ESM trebuie s includa prevederi care stipuleaza participarea publicului.

ﬁXEMPLUL 6:

SLOVACIA

Evaluarea ESM a Politicii Energetice a Slovaciei pand in anul 2000 a inceput la etapa initiald de
pregdtire a politicii. Ministerul economiei a elaborat o schité a politicii energetice pentru comentarii din
partea ONG-lor, apoi un document pentru discutie in cadrul sedintelor parlamentare. Textul deplin al
proiectului politicii energetice a fost f&cut disponibil prin internet si la birourile guvernului. A fost emis un
anunt public cu invitafia de a prezenta comentarii in cadrul emisiunii Stiri Economice. A fost permis un
termen de doud luni pentru public ca s& analizeze politica si s& prezinte comentarii privind cadrul de

acfiune al ESM. Au fost receptionate peste 400 de comentarii.

Sursa: Recomandari de bune practici de participare a publicului la evaluarea strategica de mediv a CEE-ONU

ﬁXAMPLUL 7:

SPANIA

Procesul de participare a publicului la pregétirea Programului de Dezvoltare Rural& Durabila al Spaniei
a rezultat in aproape 700 raspunsuri si aproape 1 200 sugestii de imbundtdtire a programului. Din
acesteq, 46 la sutd au vizat acfiunile programului, ESM si strategia rurald; 85 la sutd din aceste sugestii
au fost acceptate. Propunerile au inclus chestiuni referitoare la tratarea garantatd a apelor pentru
toate ariile naturale protejate, aplicarea prevederilor referitoare la mediu si participarea garantatd a

publicului in procesul decizional la nivel local si regional.

Sursa: Recomandari de bune practici de participare a publicului la evaluarea strategicd de mediv, CEE-ONU 2014



ESM PREVINE ERORILE COSTISITOARE

ESM ajutd tarilor sa preving erorile costisitoare care apar din neglijarea efectelor
asupra mediului si sanatdtii, transmitdnd semnale de avertizare timpurie despre
optiunile de dezvoltare ne-durabile din punct de vedere al mediului. Aceasta redu-
ce riscul remedierii costisitoare a prejudiciilor sau actiunilor de corectare, cum ar fi
relocarea sau reproiectarea facilitafilor. Aceastd evaluare economiseste timp si bani.

ﬁXEMPLUL 8:

AZERBAIJAN

A fost aplicatd o ESM la Strategia Nationald privind Utilizarea Surselor de Energie Regenerabild a
Republicii Azerbaidjan pentru anii 2015-2020. Desi strategia este relativ generald si traseazd doar
principalele prioritafi pentru dezvoltarea energiei regenerabile, fard a specifica ulterior domeniul de
aplicare probabil al proiectelor potentiale sau teritoriile unde ar fi implementate proiecte concrete, ESM
a indicat domeniile sensibile care trebuie sa fie evitate pentru anumite tipuri de evenimente legate de
energia regenerabil&, care puteau interveni in coridoarele de migratie a pasarilor sau puteau prejudicia
ariile sensibile din apele de coastd. Astfel, planificarea ulterioard a producerii energiei regenerabile
si designul proiectului se poate axa pe domeniile care nu impun nici un risc de efecte adverse majore

asupra mediului

Sursa: Ministerul ecologiei si resurselor naturale al Republicii Azerbaidjan

ﬁXEMPLUL 9:

MAREA ARAL

Tragedia Marii Aral este un exemplu dramatic a ceea ce se poate intdmpla in cazurile in care impactele
de mediy, sociale si de sandtate ale planurilor si programelor de dezvoltare nu sunt luate in consideratie.
Marea Aral a fost candva al patrulea cel mai mare lac din lume, si sustinea sectorul piscicol infloritor,
viata sdlbatecd abundentd si populatia umand numeroasd. Acum, acesta este un desert arid cu
infrastructurd de irigare abandonatd si vapoare ruginite contaminate de pesticide, ingrasaminte si alte
substante chimice uzate. La inceputul anilor 1960s, guvernul sovietic a decis ca cele doud rauri care
alimentau Marea Aral cu apd - Amudaria la sud si Sirdaria la est — sa fie redirecfionate pentru a iriga
desertul in incercarea de a cultiva orez, pepeni verzi, cereale si bumbac. Industria piscicol& din Marea
Aral, care in apogeul s&u angaja aproximativ 40 000 de oameni si raporta producerea a unei sesimi
din productia totald de peste a Uniunii Sovietice, a fost devastatd, iar fostele orasele de pescari situate
de-a lungul malurilor originale au devenit cimitire de vapoare. ESM poate contribui la prevenirea unor

astfel de erori de planificare fatale in viitor, anticipdnd consecintele asupra mediului si oferind alternative

de dezvoltare viabile.



ESM CONSOLIDEAZA PROCESUL EIM

|dentificarea problemelor de mediu si de s&natate asociate cu planurile si
programele la nivel strategic pot contribui la consolidarea si integrarea EIM-lor
desfasurate la nivel de proiect. ESM poate aborda efectele care sunt dificil de infeles
la nivel de proiect; in particular, ESM poate oferi o avertizare timpurie privind
efectele de scard larga si cumulative, inclusiv despre acele care rezulta dintr-un sir
de proiecte mai mici, care, in mod individual, ar cddea sub pragurile declanséarii
unui proiect EIM.

)@ ‘NTREBARE 7:
Dubleaza ESM lucrul efectuat in cadrul EIM?

'gASPUNS:

EIM si ESM sunt instrumente procedurale de evaluarea a mediului, destinate s& preving efectele negative probabile
ale dezvoltdrii economice asupra mediului si s&nd&tdtii umane. Insd acestea diferd semnificativ dupd tipul de activitdfi

cuprinse si domeniul de aplicare al evaludrii.

Tn comparafie cu EIM-le pentru proiecte individuale, ESM intervine mult mai devreme in procesul decizional si finteste
planurile si programele guvernamentale, precum si politicile si legislatia. Dacd EIM se axeazd pe impactul fizic al
unui proiect concret asupra starii mediului, ESM analizeazd dacd implementarea unui document sirategic propus ar
impiedica sau facilita realizarea obiectivelor de mediu relevante stabilite de stat. ESM poate capta de asemenea

efectele cumulative ale proiectelor individuale la o etapd de planificare foarte timpurie.

Aplicarea eficientd a ESM la planuri si programe poate contribui la infegrarea EIM-lor subsecvente la nivel de proiect
prin identificarea celor mai potrivite locatii pentru un anumit tip de dezvoltare, la reducerea numéarului alternativelor
potenfiale si determinarea problemelor concrete care urmeaza sa fie abordate in detalii in EIM-le subsecvente. Prin
urmare, ESM ingusteazd cadrul de aplicare al EIM-lor si poate face procesul general de planificare mai eficient si cu

o infensitate a muncii mai sc&zutd. Pentru a evita orice dublare a lucrului, rolurile diferite ale ESM si EIM trebuie sa fie

clarificate pe parcursul etapei de determinare a cadrului de aplicare al ESM.

Evaluarea strategica de mediu Recomandare
-efectuatd de autoritdtile publice
responsabile pentru pregdtirea

planului/programului

Protocolul privind ESM

Obligatorie

Evaluareaimpactului .. oot
asupra mediului
-efectuatd de persoane individuale,
companii private sau organe publice Proiecte Conventia de la Espoo
responsabile pentru proiectele (Publice - Private)
de infrastructurd si de dezvoltare
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ﬁXEMPLUL 10:

Indonezia

ESM pentru Planul National General privind Accelerarea si Extinderea Dezvoltarii Economice al
Indoneziei pentru anii 2011-2025 a avut drept scop evaluarea efectelor cumulative probabile ale
activitatilor multiple propuse spre implementare in cadrul Planului Generalin contextul presiunilor existente
asupra mediului. Pentru zona Jakarta Mare, spre exemplu, ESM a estimat emisiile atmosferice de la un
sir de industrii noi care urmau sd fie infiinfate in zona respectivd. Rezultatele au indicat c& se anticipau
volume suplimentare mari de CO, NOx, SOx si PM (pulberi in suspensie) din cauza implementdrii
Planului General - fapt care este deosebit de semnificativ pentru o zond& cu poluare atmosferica inaltd.
Pe baza acestor constatdri, ESM a putut recomanda reducerea numdarului de proiecte industriale
propuse in anumite teritorii, cu relocarea unor proiecte din zonele cu populatie densa sau cu formularea

ulterioar& a orientarilor EIM, precum modelarea calitdtii aerului.

Sursa: DHI Apa & Mediu si Integra Consulting Ltd. 2015
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ESM FACILITEAZA DIPLOMATIA IN PROBLEMELE LEGATE DE MEDIU Sl
REDUCE POTENTIALUL PENTRU CONFLICTE INTERNATIONALE

ESM poate asigura o arena importantd de cooperare regionald pentru a aborda
problemele dificile referitoare la ariile protejate, caile navigabile, conexiunile de
transport si poluarea transfrontalierd.

Tn cazurile in care existd probabilitatea ca planul sau programul prevéizut va cauza
impacte asupra mediului si sanatdtii dincolo de frontierele nationale ale unei Pari,
Protocolul privind ESM prevede proceduri clare privind schimbul de informatie si
consultdrile peste hotare. Dialogul dintre guvernele nationale care initiaz& elabora-
rea planurilor si proiectelor si guvernele ale caror cetdteni si teritorii nationale pot

fi potential afectate in mod advers de evenimentele respective prin poluarea trans-
frontalierd sau de raz& lungd a mediului contribuie la prevenirea conflictelor politice
generate de resursele naturale potentiale si promoveazd stabilitatea la nivel regional
si global.

De fapt, un investitor pentru o activitate planificatd in cadrul strategiei de dezvoltare
nu se confruntd cu riscul c& autoritdfile nationale sau publicul, sau o tard potential
afectatd se vor opune activitdtii respective. Aceastd abordare evitd tergiversarile si
prejudiciile in implementarea subsecventd a proiectelor

m NTREBARE 8:

Poate o parte a Protocolului privind ESM preveni sau stopa alte
parti de la elaborarea programelor, planurilor si proiectelor
care sunt de importantd strategicG mare, precum si crea o opor-
tunitate pentru presiune politicd sau economica?

“ASPUNS:

Protocolul privind ESM nu prevede nici un drept de veto pentru alte parti potenfial afectate de un plan sau program.

Guvernul responsabil isi pastreazd suveranitatea in aprobarea deciziilor privind implementarea planului sau
programului. Protocolul doar impune consultdri in cazul in care alte fari pot fi potential afectate. in astfel de caz,
tarilor vizate trebuie sa li-se ofere oportunitatea de a exprima preocupdrile lor si de a intra in dialog cu guvernul
responsabil de plan sau program, astfel incét preocupdrile respective s& poatd fi abordate in comun. Rezultatele

consult&rilor trebuie sa fie luate in consideratie si integrate in procesul decizional, dup& caz, dar acestea nu sunt

obligatorii, ca atare.
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ﬁXEMPLUL 1:

POLONIA

Planul de Amenajare a Teritoriului pentru Voievodatul Lubuskie este un plan de dezvoltare regionald si

amenaijare a teritoriului care a fost modificat din anul 2007.

Voievodatul Lubuskie este amplasat in apropiere de granita cu Germania. Aceastd regiune dispune de
peisaje naturale de valoare inaltd, conexiuni de transport favorabile cu Germania si alte regiuni ale
Poloniei, cale navigabil& pe raul Oder (coridor ecologic european), z&c&minte de resurse minerale

naturale (in special resurse energetice), suprafete mari de paduri si terenuri agricole.

Polonia a recunoscut faptul cd implementarea planului putea avea efecte transfrontaliere semnificative
asupra mediului si sanatatii pe teritoriul Germaniei. Ca rezultat al procedurii ESM transfrontaliere,
autoritatea poloneza relevantd a primit 1 099 comentarii de la publicul german si doud pozitii oficiale
de la landurile Brandenburg si Saxonia, care au inclus opiniile municipalitdtilor si altor autoritéti germane
vizate. Planul adoptat include un rezumat in care este expus modul in care comentariile si sugestiile primite
din Germania au fost luate in consideratie si mdsura in care acestea au fost folosite. Germania a fost
pe deplin satisfacutd de documentatia ESM si nu au mai parvenit intrebdari sau ingrijorari suplimentare.

Sursa: Fisa Descriptivd a Studiului de Caz al CEE-ONU: Planul de amenaijare a teritoriului la nivel regional, Voievodatul
)6
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ESM PREVINE CONFLICTELE INTERSECTORIALE

ESM poate contribui la prevenirea conflictelor potentiale dintre diferite sectoare
economice din interiorul {arii, prin examinarea unui plan sau program in raport
cu alte planuri si programe la etapa cea mai timpurie a planificarii si prin oferirea
alternativelor care pot contribui la evitarea conflictului

ﬁXEMPLUL 12:

NORVEGIA

Directia Resurse de Apd si Energie a Norvegiei (NVE) a efectuat o evaluare ESM pentru constructia
centralelor de energie eoliand pe mare. Scopul ESM a fost de a asigura cea mai bund baza posibila
pentru ca Guvernul sa decidd care din cele 15 zone selectate prealabil s& fie deschise pentru depunerea
cererilor de licentd. ESM s-a bazat pe evaluarea cuprinzdtoare a impactelor asupra mediului, pe
interesele mediului de afaceri si publicului, precum si pe corespunderea tehnica si economicd pentru
fiecare din cele 15 zone. Cele cinci zone selectate si recomandate de NVE au permis atét utilizarea
instalatiilor fixate de fundul mari, cét si turbinelor plutitoare. Aceste cinci zone ies in evidentd datoritd
conditiilor tehnice si economice bune, perspectivelor bune pentru conectarea la refea pand in 2025 si
impactelor generale mai mici decét cele identificate pentru alte zone. Printre impactele examinate au
fostimpactele asupra mediului, conflictul cu ali utilizatori actuali si potentiali ai mérii, precum companiile
din domeniul pescuitului si industriile de extractie a petrolului si gazului, companiile care desfasoara

activitati peisagistice si in aer liber, precum si din sectorul turismului.

Sursa: Institutul de Cercetari Maritime, Norvegia

ESM GENEREAZA LOCURI DE MUNCA $I CONTRIBUIE LA REDUCEREA
SOMAJULUI

Adoptarea si implementarea unui sistem ESM va contribui la crearea locurilor de
muncd pentru specialistii si expertii in domeniul mediului si sanatdtii atét in sectorul
administratiei publice, cét si in cel privat. In majoritatea cazurilor, o fard dispune de
experienfd suficientd pentru a desfasurat evaludrile impactului asupra mediului si
sanatatii. Tnsa pentru implementarea practicd a ESM, tarile de asemenea necesitd
specialisti care cunosc cum sd organizeze procesele ESM si ce instrumente s& utili-
zeze pentru fiecare sector concret.

In cadrul Protocolului, CEE-ONU tinde s& acorde consultantd legislativé si suport
tehnic pentru a ajuta tarilor sa stabileasca si s@ implementeze sistemele lor nationale
de ESM cu scopul de a avea mai multe parti care sa adere la Protocol. Cel mai bun
mijloc de dezvoltare a capacitdti pentru ESM este de a o aplica in practica: pentru
acest scop, sunt organizate ESM-uri pilot si cursuri de formare drept oportunit&ti de
instruire. Majoritatea grupurilor fintd includ autoritatile guvernamentale, institufiile de
mediu, experti si orice persoane care sunt implicate in implementarea ESM.



ESMESTEUNINSTRUMENTPENTRU ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

ESM poate fi un instrument efectiv pentru adaptarea la si atenuarea schimbarilor
climatice prin introducerea considerentelor legate de schimbadrile climatice in

planul de dezvoltare. Aceasta reprezintd un mecanism deosebit de util pentru
infroducerea examindrii impactelor schimbdarilor climatice in planurile si programele
de dezvoltare regionald si in planurile de amenajare a teritoriului ale oraselor si
satelor.”

ﬁXEMPLUL 13:

OLANDA

Managementul apelor a fost totdeauna esential pentru dezvoltarea socioeconomicd a Olandei,
deoarece aproximativ 25 la sutd din feritoriul t&rii si jumatate din populafia sa trdiesc sub nivelul marii.
Programul Guvernului Olandei “Spatiu pentru Rau” este realizat de la inceputul anilor 2010 pentru a
proteja aproximativ doud milioane de locuitori din bazinul raului Rin de nivelele inalte ale apei legate
de schimbarile climatice. Scopul Programului a fost de a oferi un set de masuri intru asigurarea spatiului
suplimentar pentru curgerea liberd a raului pe parcursul urmatoarelor decenii, pentru a mentine un nivel
de sigurantd impotriva inundatiilor si imbundtati calitatea mediului bazinului hidrografic si consolida
functia raurilor drept coridor ecologic. Evaluarea ESM pentru Programul “Spatiu pentru Rau” a contribuit

la:

— Identificarea alternativelor pentru aproximativ 30 situri
— Compararea elementelor pro si contra ale alternativelor
— Selectarea alternativelor preferate in consultare cu persoanele si organizatiile afectate

— Asigurarea cu informatie a dezbaterilor in randurile factorilor implicafi privind compromisurile necesare

ESM a prezentat o abordare integratd pentru indicarea costurilor si beneficiilor social-economice ale
alternativelor de adaptare la schimbdrile climatice si a asigurat o abordare participativa fatd de procesul
decizional pentru a obtine susfinerea publicului pentru viitoarele proiecte, in particular in zonele unde

locuitorii urmau s& fie stramutati.

Sursa: Programul Spatiu pentru Rau al Olandei”
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ﬁ CUM POATE ADERA O TARA LA PROTOCOLUL PRIVIND ESM?

26

Protocolul este deschis tuturor statelor membre ale Organizatiei Natiunilor Unite. Un
stat nu trebuie sd fie parte la Conventia de la Espoo pentru a adera la Protocol.

Pentru a se pregdti pentru implementarea Protocolului, guvernul va trebui sd
intreprindd masurile legislative si de reglementare necesare, precum si alte masuri
corespunzdtoare pentru a aplica Protocolul intr-un cadru clar, transparent.

Pentru a deveni parte la Protocol, un stat care semneazd Protocolul depune un instrument
de ratificare, acceptarea sau aprobarea de catre Secretarul General al Organizatiei
Natiunilor Unite din New York. In alte cazuri, trebuie sa fie depus un instrument de
aderare. Aceastd procedurd pentru aderare la Protocol este identicd pentru tofi membrii
Organizatiei Natiunilor Unite, fie ca acestia sunt sau nu membri ai CEE-ONU.

NTREBARE 9:

Este mai bine de implementat ESM fara a adera la Protocolul

privind ESM?

"JASPUNS:

Elaborénd un sistem ESM national fard a adera la Protocolul privind ESM, o fard pierde multe avantaje. Protocolul
ESM creeazd un cadru legal si institufional comun in baza c&ruia partile si factorii implicati se susfin reciproc si
colaboreazd intru 0 mai bund protectie a mediului si sanatdtii. Sedinfele organismelor de administrare si subsidiare ale
Protocolului asigurd o platformé de invéatare din schimbul de informatie si experientd in randurile partilor. Raportarea
periodicd de cdtre parfi privind implementarea Protocolului asigurd materiale de referinta utile. Organismele
tratatului si secretariatul oferd servicii de consultan}d, totodatd, membrii se pot adresa la Comitetul de Implementare
pentru asistenid pe probleme de conformare, sau pentru preocupdri privind conformarea altei parti cu obligatiile
sale in baza Protocolului. Planurile de lucru in cadrul Protocolului oferd de asemenea oportunitdti de dezvoltare a

capacitdtilor finantate de donatori, precum proiecte pilot sau cursuri de instruire privind aplicarea ESM.

Protocolul se bazeazd pe know-how si experienta CEE-ONU care s-a dovedit a fi de succes. Standardele comune
rezultate privind procedura ESM creeazd un sistem efectiv si uniform care faciliteazé schimbul si comunicarea
intre arile partenere. Aceastd fiabilitate este favorabil& pentru investiii si, de aceea, conformarea cu un standard
internafional pentru ESM este deseori solicitatd pentru obfinerea creditelor si granturilor de la institutiile finanfatoare

internafionale.

O tard care adoptd propriul cadru ESM poate fi in conformitate cu prevederile Protocolului, dar fara a fi parte
la acesta, tara nu are nici un cuvént de spus in Protocol, si nu poate beneficia de avantajele acestuia. Devenind
parte, o tard demonstreazd angajamentul sgu fafd de standardele ESM recunoscute pe plan international, precum si

susfinerea sa pentru principiile conexe, i.e. ale democratiei si bunei guvernante a mediului.

Protocolul privind ESM este in concordanta cu legislatia relevanta a UE. Prin urmare, legislatia ESM in conformitate

cu Protocolul privind ESM ajutd farilor care au un plan s& incheie un Acord de Asociere cu Uniunea Europeand

pentru a indeplini aceste cerinte, de asemenea.



Structura organizatoricd a Conventiei de la Espoo

Sedinfa partilor la Sedinfa parfilor la Conventie
Conventie (MoP) serveste drept Sedinta pértilor
la Protocol (MoP/MoP)

Grupul de lucru Comitetul de implementare Biroul
privind EIM si ESM

Comisia de anchetd
(nu este permanentd)

Sustinute de

Secretariat
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NTREBARE 10:

Este suficient pentru férile din Europa de Est, Caucaz si Asia
Centralda sa extinda sistemele lor de expertiza - OVOS asupra
planurilor si programelor pentru a se conforma cu Protocolul

privind ESM?

'ﬂASPUNS:

Sistemele traditionale de expertiza ecologicd,/OVOS nu corespund pe deplin cu standardele internafionale pentru
ESM si nu permit implementarea efectivé a Protocolului privind ESM. Aceste sisteme sunt conceptual diferite.
Evaluarea mediului in baza sistemului OVOS se axeazd pe conformarea cu standardele tehnice de mediu nafionale,
iar chestiunile care nu sunt clar reglementate de standarde sunt considerate drept fiind in afara cadrului de evaluare.
Evaluarea mediului in cadrul sistemului ESM are un caracter preventiv si impune examinarea impactelor semnificative
(chiar dac& acestea nu sunt incluse in standardele de mediu nafionale), precum si elaborarea alternativelor si
masurilor de atenuare. In plus, evaluarea de mediu a planurilor si programelor in baza sistemului OVOS/EES este
implementat de autoritdfile responsabile de mediu, spre deosebire de ESM, care este implementat de autoritdtile

sectoriale responsabile pentru elaborarea planului sau programului in cauza.

Sursa: CEE-ONU: Ghid practic privind reformarea structurilor juridice si institufionale in leg&turd cu aplicarea procedurii de
evaluare strategicd de mediu (ESM) in conformitate cu Protocolul privind ESM al CEE-ONU (2016)




SCREENING \/ X
DETERMINAREA DOMENIULUI DE APLICARE \/ X
RAPORTUL DE MEDIU \/ X
PARTICIPAREA PUBLICULUI \/ X
CONSULTARILE CU AUTORITATILE RESPONSABILE ‘/ X

Doar in baza proiectului planului
sau programului

DE MEDIU S| SANATATE

X

EES sau aprobarea de
catre autoritdfile responsabile de
mediu si sdndtate

AN

CONSULTARILE TRANSFRONTALIERE

INTEGRAREA REZULTATELOR CONSULTARILOR Sl

RECOMANDARILOR DIN RAPORTUL DE MEDIU IN / X
PLANUL SAU PROGRAMUL FINAL
MONITORIZAREA / X

*EES -Expertiza Ecologica de Stat
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Protocolul privind evaluarea strategicd de mediu la Conventia privind evaluarea impactului asupra medi-
ului in context transfrontalier. Organizatia Natiunilor Unite. Serie Tratate, vol. XXVII, nr. 34028. Disponibil
pe http:/ /www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts /protocolenglish.pdf
Disponibil pe http://www.unece.org/index.php?id=27379

Disponibil pe http://www.unece.org/index.php2id=30823

Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor unor planuri si programe cu privire la mediu.

Pentru situatia la zi privind ratificérile, a se vedea: https:/ /treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx@src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-4-b&chapter=27&lang=en

Europa de Est — Belarus, Republica Moldova, Federatia Rusd, Ucraina; Caucaz — Armenia,
Azerbaidjan, Georgia; Asia Centrald — Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan.
OVOS este un acronim al cdrui sens in traducere directd poate fi redat drept “evaluarea impactului
asupra mediului”. Insd in unele fari din Europa de Est, Caucaz si Asia Centrald, unde este utilizat sistemul
OVOS traditional (bazat pe cel sovietic), deseori acesta este conceptual si procedural diferit de proce-
dura ESM impusa de Conventia de la Espoo (A se vedea Intrebarea 10 pentru mai multe detalii).
Protocolul specificé c& nofiunea “planuri si programe” include acele planuri si programe (si orice modi-
ficari la acestea) care sunt impuse de procedurile legislative, de reglementare sau administrative, si care
sunt supuse pregdtirii si/sau adoptdrii de cdtre o autoritate sau pregadtirii de cdtre o autoritate pentru
adoptarea printr-o procedurd oficiald, de parlament sau guvern (Articolul 2.5).

Disponibil online pe http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/meetings/2015 /Jan_semi-
nar_Moscow._Russia_EIA_and_SEA/SEA_elements.pdf

Disponibil online pe http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/Publications /2015 /ECE.
MP.EIA.SEA._REVTA_TYPO3_ENG.pdf

Disponibil online pe http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/Publications /2015 /ECE.
MP.EIA.SEA._REVTA_TYPO3_ENG.pdf

Disponibil online pe http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/Publications /2015 /ECE.
MP.EIA.SEA._REVTA_TYPO3_ENG.pdf

Disponibil pe http://www.unece.org/index.php?id=27379

Disponibil online pe http://ec.europa.eu/environment/archives/eia/ eia-studies-and-reports/eia-
costs-benefit-en.htm

Disponibil pe https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/mop6/2_Fact_Sheet_
Study_Case_on_SEA_long_version.pdf

Prima sedinf& a péarfilor la Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfron-
talier, care a servit drept sedinta partilor la Protocolul privind evaluarea strategica de mediu, desfasuratd
la Geneva in perioada 20-23 iunie 2011. Informatie disponibila pe http://www.unece.org/fileadmin/
DAM/env/docu-ments/2011 /eia/sea/ece.mp.eia.sea.2011.L.3.e.pdf

Disponibil online din 12/02/2016 pe [https://www. ruimtevoorderivier.nl/englezd/]
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Acronime si abrevieri

CO: Monoxid de carbon

EaP: Parteneriatul Estic al Uniunii Europene

EaP GREEN: Ecologizarea Economiilor din Vecingtatea Estica

EIM: Evaluarea impactului asupra mediului

Conventia de la Espoo: Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier

SIG: Sistem informational geografic

ONG: Organizatie ne-guvernamentald

NOx: Oxizi de azot

OCDE: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicé

OVOS: Echivalentul nofiunii “evaluarea impactului asupra mediului” in Europa de Est, Caucaz
si Asia Centrald

PM: Pulberi in suspensie,/noxe

PCD: Producerea si consumul durabil

ESM: Evaluarea strategicd de mediu

EES: Expertiza ecologica de stat

SOx: Oxizi de sulf

CEE-ONU: Comisia Economicda pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite

PNUM: Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu

ONUDI: Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriald
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