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Einleitung

Die gegenseitige Information und Anhérung tiber Vorhaben, die grenziiberschreitende
Umweltauswirkungen haben kénnen, erfolgt im Gebiet der Oberrheinkonferenz derzeit auf der
Grundlage der “Empfehlung der Deutsch-Franzosisch-Schweizerischen Regierungskommission
Uber die Zusammenarbeit bei umweltrelevanten Vorhaben am Oberrhein” vom 13. Mirz 1990,
die am 1. Mai. 1996 in Kraft getreten ist.

Die Empfehlung sieht dabei im Wesentlichen eine grenzuberschreitende Behérden-
information vor, bei der die Beh6rde des Nachbarstaates am Genehmigungsverfahren wie eine
inlindische Behorde zu beteiligen ist (Art. 4 Abs. 1). Die Empfehlung er6ffnet der inlindischen
Behorde zwar auch die Méoglichkeit, dass sie ihre Offentlichkeit tiber das Vorhaben des
Nachbarstaates informiert (Art. 5 Abs. 1). In diesem Fall kann sich die Offentlichkeit des
Nachbarstaates unter den gleichen Voraussetzungen wie Inlinder am Genehmigungsverfahren
beteiligen (Art. 5 Abs. 2). In der Behordenpraxis erlangte diese Regelung aber keine praktische
Bedeutung. Die Empfehlung bezieht sich dabei auch nur auf eine begrenzte Anzahl von ausge-
wihlten Infrastrukturprojekten und genehmigungsbediirftigen Einzelvorhaben.

Die Bundesrepublik Deutschland, die Franzosische Republik und die Schweizerische
Eidgenossenschaft haben alle das Ubereinkommen der UNO/ECE  uber die
Umweltvertriglichkeitsprifung im grenziberschreitenden Rahmen vom 25. Februar 1991
(Espoo-Konvention) ratifiziert. In Deutschland und in Frankreich sind in Umsetzung der Espoo-
Konvention, der Richtlinie 96/61/EG vom 24. September 1996 tiber die integtierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung sowie der Richtlinie 85/337/EWG uber die
Umweltvertriglichkeitsprifung bei bestimmten offentlichen und privaten Projekten (in der
Fassung der Anderungsrichtlinie 97/11/EG vom 3. Mirz 1997) zwischenzeitlich gesetzliche
Verfahrensregelungen in Kraft getreten, die iiber den Anwendungsbereich und den Inhalt der
Empfehlung hinausgehen.

In der Schweiz sind die Vorgaben der Espoo-Konvention betreffend Information und
Anhorung der benachbarten Staaten direkt im Rahmen der geltenden Verfahrensordnung
umzusetzen. Da die Umsetzung in Deutschland und Frankreich wie auch in der Schweiz nach
dem jeweiligen nationalen Verfahrensverstindnis erfolgt ist, sind die gesetzlichen Regelungen
auch nicht ohne weiteres miteinander vereinbar. Der vorliegende Leitfaden iiber die gegenseitige
Information konnte sich deshalb nicht auf eine einfache Beschreibung der in jedem Staat
geltenden spezifischen Verfahren beschrinken, bei denen bei umweltrelevanten Vorhaben mit
grenziberschreitenden  Auswirkungen  eine  grenziiberschreitende — Behorden- — und
Offentlichkeitsbeteiligung vorgesehen ist, sondern es war eine Absprache iiber Modalititen
erforderlich, die soweit wie moglich eine Koordination der Verfahren ermdglichen sollen.
Nichtsdestoweniger wird mit dem Leitfaden eine korrekte Umsetzung der Espoo-Konvention
gewihtleistet.

Der vorliegende Leitfaden verfolgt entsprechend das Ziel, fir die Verwaltungspraxis
Handlungsanweisungen auf der Grundlage der nunmehr geltenden gesetzlichen
Verfahrensregelungen und der Empfehlung tber die Zusammenarbeit bei umweltrelevanten
Vorhaben am Oberrhein vom 13. Mirz 1996 zu entwickeln, bei denen die jeweiligen nationalen
Verfahrensregelungen gewahrt bleiben, ohne sie abzuschwichen.

Der Leitfaden verfolgt weiter das Ziel, die spezifischen Zustindigkeitsregeln eines jeden
Staates zu beachten, wobei jede in diesem Leitfaden genannte zustindige Behorde andere
betroffene Behorden ihres Zustindigkeitsbereichs oder die Offentlichkeit in Anwendung der
spezifischen Bestimmungen ihres nationalen Rechts zu informieren bzw. anzuhéren hat.
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Weiterhin streben die am Leitfaden beteiligten Parteien an, die Information und
Anhoérung der zustindigen Behorden des Nachbarstaates, der eventuell betroffenen anderen
Behérden und der Offentlichkeit unter méglichst optimalen Voraussetzungen zu gewihrleisten.
Vorliegender Leitfaden soll insbesondere die Bedingungen fir eine Information der
Offentlichkeit festlegen, ohne dass die Sprache ein Hindernis fir die Information und Anhérung
darstellt.

Des Weiteren sollen die Verfahren derart koordiniert werden, dass die Verwirklichung
von Investitionsprojekten in Grenznihe in zeitlicher Hinsicht durch die erforderliche
grenziiberschreitende Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung méglichst wenig beeintrichtigt
wird.

Die Handlungsanweisungen dieses Leitfadens ersetzen dabei inhaltlich die Empfehlung
aus dem Jahre 1996.

Der Leitfaden berticksichtigt noch nicht die anstehenden Rechtsinderungen in
Deutschland und Frankreich zur Umsetzung der Richtlinie 2003/35/EG bis zum 25. Juni 2005,
durch die unter anderem das Verfahren der Beteiligung der Offentlichkeit gemiB den Richtlinien
85/337/EWG und 96/61/EG prizisiert wird. Uber die daraus resultierenden Rechtsinderungen
werden sich die drei Staaten unterrichten und gemeinsam priifen, ob Zusitze und Anpassungen
des vorliegenden Leitfadens erforderlich sind.

Vortliegender Leitfaden umfasst die Beschreibung der Verfahren, auf die sich die Parteien
geeinigt haben, um das Prinzip der gegenseitigen Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung bei
umweltrelevanten Vorhaben mit grenztuberschreitenden Auswirkungen umzusetzen. Er wird
erginzt durch:

- Anhang 1, in dem die in jedem der drei Linder der Oberrheinkonferenz geltenden
gesetzlichen Regelungen iber umweltrelevante Vorhaben mit grenziiberschreitenden
Auswirkungen dargestellt sind;

- Anhang 2, der fiir jedes Land beispielhaft die verschiedenen Verfahrensschritte und die
dabei zu beachtenden Fristen eines Genehmigungsverfahrens mit
Offentlichkeitsbeteiligung fiir ein umweltrelevantes Vorhaben darstellt; fiir Frankreich
umfasst dieser Anhang ebenfalls die Beschreibung der verschiedenen Verfahrensschritte
und die dabei zu beachtenden Fristen einer ,,Enquéte publique” in Anwendung des
Erlasses Nr. 2003-767 vom 1. August 2003;

- Anhang 3, der die Anschriften der fir die gegenseitige Information zustindigen Behorden
enthailt;

- Anhang 4, der das Mandatsgebiet der Oberrheinkonferenz darstellt;

- Anhang 5, der Beispiele von Publikationstexten enthilt.
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Handlungsempfehlung

1. Gegenstand der Information und Anhérung

1.1. Vorhaben, auf die vorliegender Leitfaden Anwendung findet

Vorhaben, die erhebliche grenziiberschreitende Umweltauswirkungen haben kénnen und
nach dem jeweiligen nationalen Recht genehmigungs- bzw. zulassungspflichtig sind und bei
denen ein Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung in Anwendung der am 25. Februar 1991 in
Espoo abgeschlossenen Konvention tber die Umweltvertriglichkeitspriifung im grenziiber-
schreitenden Rahmen und in Anwendung der IVU-Richtlinie 96/61/EG bzw. der UVP-
Richtlinie 85/337/EWG in der Fassung der Anderungsrichtlinie 97/11/EG durchgefiihrt wird.
Fir Projekte, die der Art nach in den Anwendungsbereich dieser Konvention und dieser
Richtlinien fallen, aber dort nicht ausdricklich erwihnt sind, gilt er entsprechend. Ebenso gilt er
tir Umbau- oder Erweitungsvorhaben von bestehenden Anlagen oder Bauwerken, sobald diese
Vorhaben Gegenstand eines Genehmigungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung im
Ursprungsstaat sind.

In der Bundesrepublik Deutschland sind dies insbesondere genehmigungs- oder
zulassungsbediirftige Projekte nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz, dem Gesetz tiber die
Umweltvertriglichkeitsprifung sowie den UVP-Vorschriften der Linder Baden-Wirttemberg
und Rheinland-Pfalz, dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, dem Luftverkehrsgesetz, dem
Bundes-FernstraBengesetz, den ILandesstraBengesetzen der Linder Baden-Wirttemberg und
Rheinland-Pfalz, dem Allgemeinen Eisenbahngesetz, dem Bundeswasserstrallengesetz, dem

Wasserhaushaltsgesetz sowie den Wassergesetzen der Linder Baden-Wirttemberg und
Rheinland-Pfalz.

In Frankreich sind Vorhaben betroffen, die genehmigungs- bzw. zulassungspflichtig sind
und fur die zum einen eine ,Enquéte publique“ wund zum anderen eine
Umweltvertriglichkeitsstudie (Efude dimpact) oder Inzidenzstudie (Efude d'incidence) erforderlich
sind (Vorhaben die gemil Buch 1, Kapitel II des Umweltgesetzbuches einer
Umweltvertriglichkeitsstudie unterliegen; fiir den Umweltschutz klassifizierte Anlagen gemil3
Buch V, 1. Titel desselben Gesetzbuches; Vorhaben, fur die gema3 Buch 1II, 1. Titel desselben
Gesetzbuches eine Inzidenzstudie vorgesehen ist).

In der Schweiz betrifft es genehmigungspflichtige Vorhaben, die gemass eidgendssischer
Umweltschutzgesetzgebung einer Umweltvertriglichkeitspriifung unterliegen und in Anhang 1
der Espoo-Konvention namentlich aufgefithrt sind, sowie andere in der Schweiz UVP-pflichtige
Vorhaben, die gemiss Arttkel 2 Absatz 5 der Espoo-Konvention erhebliche
grenziberschreitende Auswirkungen haben konnen. Damit betrifft es mit anderen Worten alle in
der Schweiz UVP-pflichtigen Vorhaben, soweit diese voraussichtlich erhebliche
grenziberschreitende Umweltauswirkungen haben.

1.2. Vorhaben, auf die vorliegender Leitfaden keine Anwendung findet:

Pline und Programme gemil3 der Richtlinie 2001/42/EG vom 27. Juni 2001 tber die
Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme, bis sie in deutsches und
franzosisches Recht umgesetzt sind. Sobald diese Umsetzung erfolgt ist, wird der vorliegende
Leitfaden um die erforderlichen Zusitze und Anpassungen erginzt.



Leitfaden zur gegenseitigen Information bei umweltrelevanten Vorhaben 7

1.3. Sondetrfille:

- Bei grenziiberschreitenden gemeinsamen Vorhaben von zwei oder mehreren Parteien
der Oberrheinkonferenz, die durch eine Vereinbarung oder im Rahmen eines
grenziberschreitenden Zweckverbands zustande kommen, verstindigen sich die Parteien im
Einzelfall tber das Prinzip und die Modalititen der grenziiberschreitenden Anhérung, wenn dies
nicht bereits in der Vereinbarung geregelt ist.

- Bei Vorhaben, die dem deutschen Raumordnungsverfahren unterliegen, erfolgt eine
grenziberschreitende Information der zustindigen Behorden des betroffenen Nachbarstaates,
wenn das Vorhaben erhebliche grenziiberschreitende Umweltauswirkungen haben kann. Die
Beteiligung der Offentlichkeit im betroffenen Nachbarstaat richtet sich nach dessen
innerstaatlichen Rechtsvorschriften.

2. Begriffsbestimmungen

e Beteiligte Parteien
Die Prifekten des Bas-Rhin und des Haut-Rhin, die Linder Baden-Wiirttemberg
und Rheinland-Pfalz sowie die Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Solothurn,
Aargau und Jura.

e Inland oder Ursprungsstaat
Beteiligte Partei, in deren Zustindigkeitsbereich ein Projekt verwirklicht werden
soll.

e Nachbarstaat
Beteiligte Partei, in deren Zustindigkeitsbereich grenziiberschreitende
Umweltauswirkungen oder Beldstigungen auftreten kénnen.

e Vorhaben
Projekte, die einer Genehmigung, Bewilligung oder Zulassung bedirfen und von
denen grenziiberschreitende, relevante Umweltauswirkungen oder Beldstigungen
ausgehen kénnen.

e Umweltauswirkung
Jede Wirkung eines Projekts auf die Umwelt, insbesondere auf die Gesundheit
und Sicherheit des Menschen, auf die Flora und Fauna, auf die biologische
Vielfalt, auf Boden, Luft und Wasser, auf das Klima, die Landschaft, sowie auf
Sachgtiter und das kulturelle Erbe oder die Wechselwirkungen zwischen den
vorgenannten Faktoren.

e Belistigung
Jede nachteilige Wirkung eines Projektes auf den Menschen, die noch nicht die
Schwelle zur Gesundheitsgefahr erreicht, aber fiir diesen unzumutbar ist,
insbesondere Wirkungen durch Geruch und Lirm.
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e [Frhebliche grenziiberschreitende Auswirkungen
Relevante Umweltauswirkungen oder Beldstigungen auf Grund eines Projektes,
die sich im Gebiet einer weiteren beteiligten Partei auswirken kénnen,
insbesondere wenn sich der Einwirkungsbereich eines Projektes auf das Gebiet
des Nachbarstaates erstreckt.

e Offentlichkeit
Eine oder mehrere natiirliche oder juristische Personen und, in Ubereinstimmung
mit den innerstaatlichen Rechtsvorschriften oder der innerstaatlichen Praxis,
deren Vereinigungen, Organisationen oder Gruppen.

e Anhorungsverfahren
Beteiligungsverfahren, in dem die Offentlichkeit Einwendungen gegen das Projekt
ertheben oder zu diesem Stellung nehmen kann.

e Unterlagen
Die Antragsunterlagen sowie eine Ubersetzung der nicht-technischen
Zusammenfassung und eine Beschreibung der wesentlichen Umweltauswirkungen
des Projektes.

e Gebietskorperschaften
Die Gemeinden und ihre Gruppierungen, Landkreise und Regionalverbiande. (Fiir
den franzosischen Anwendungsbereich: les collectivités territoriales et leurs
groupements.)

e Zustindige Behorde

- fiir die Bundesrepublik Deutschland
Regierungsprisidium Freiburg,
Regierungsprisidium Karlsruhe,
Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid, Neustadt an der Weinstral3e;

- nationale Espoo-Kontaktstelle: Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutzund
Reaktorsicherheit (BMU), Referat G I 4, 11055 Berlin, bei Vorhaben, fur die in
Deutschland eine Bundesbehérde zustindig ist (z. B. Eisenbahnen des Bundes,
Bundeswasserstralen oder Projekte zur Zwischenlagerung radioaktiver Abfille).

- fiir die franzosische Republik
Préfecture du Haut-Rhin,
Préfecture du Bas-Rhin

- fiir die Schweizerische Eidgenossenschaft
Kanton Aargau : Baudepartement, Abteilung Raumentwicklung
Kanton Basel-Landschaft: Bau- und Umweltschutzdirektion, Rechtsdienst
Kanton Basel-Stadt: Amt fir Umwelt und Energie
Kanton Jura : Office des eaux et de la protection de la nature
Kanton Solothurn : Bau- und Justizdepartement



Leitfaden zur gegenseitigen Information bei umweltrelevanten Vorhaben 9

- nationale Espoo-Kontaktstelle: Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft
(BUWAL), Sektion Kantone, UVP und Raumordnung, 3003 Bern, bei Vorhaben
bei denen eine Bundesbehdrde zustindig ist (z. B. Nationalstrallen,
Eisenbahnlinien, Hochspannungsleitungen fiir 220 kV und héhere Spannungen,
Ubungsplitze der Armee).

3. Ablauf des gegenseitigen Informations- und Anhérungsverfahrens
3.1. Information und Anhérung der Behérden

3.1.1. Information und Anhérung auf Initiative des Staates, in dem das Projekt
verwirklicht werden soll

Die zustindige Behorde des Ursprungsstaates, die durch den Antragsteller bereits im
Vortfeld der eigentlichen Einreichung eines Zulassungsantrags iiber ein Projekt Kenntnis erhilt,
kann, sofern sie Uber ausreichende FErkenntnisse verfiigt, die auf grenziiberschreitende
Umweltauswirkungen im erheblichen Maf3e hinweisen, auf der Grundlage der ihr zur Verfigung
stehenden Erkenntnisse und Unterlagen die zustindige Behorde des betroffenen Nachbarstaates
bereits in diesem Stadium informieren. Diese teilt mit, ob sie es wlnscht, an dem Verfahren
teilzunehmen und die Offentlichkeit ihres Staatsgebietes daran zu beteiligen.

Ansonsten informiert die zustindige Behoérde des Ursprungsstaates die zustindige
Behorde des Nachbarstaates tiber ein Projekt zum gleichen Zeitpunkt und nach den gleichen
Modalititen wie die anderen Behoérden des Ursprungsstaates, spitestens aber zum Zeitpunkt der
Anhérung der Offentlichkeit. Soweit das innerstaatliche Recht es erfordert, informiert sie
gleichzeitig ihre nationale Espoo-Kontaktstelle mit einer Kopie des Schreibens.

Die zustindige Behorde des Ursprungsstaates informiert gleichzeitig tiber das Verfahren,
das bei dem Vorhaben Anwendung findet, Gber die Fristen dieses Verfahrens sowie tiber Datum
und Modalititen der Anhérung der Offentlichkeit ihres Landes.

Ist die zustindige Behorde des Nachbarstaates der Ansicht, dass das Vorhaben, tiber das
sie von der zustindigen Behorde des Ursprungsstaates unterrichtet wurde, relevante
Umweltauswirkungen auf ihr Gebiet haben kann wund will sie sich daher am
Genehmigungsverfahren des Vorhabens beteiligen, informiert sie so schnell wie moglich die
zustindige Behorde, von der sie unterrichtet wurde, und gibt ihr die Modalititen fur die
Information bzw. Anhérung der Offentlichkeit ihres Landes an (Information in der Presse iiber
das im Ursprungsstaat laufende Verfahren, Auslegung der Unterlagen, damit sie von der
Offentlichkeit eingesehen werden kénnen oder Anordnung einer 6ffentlichen Anhorung auf
threm Gebiet mit genauen Angaben von Datum und Modalititen dieser Anhorung). Sollte die
zustindige Behorde des Nachbarstaates noch weitere Unterlagen bendtigen, um die
Notwendigkeit ihrer Beteiligung zu priifen, teilt sie dies unverziiglich der zustindigen Behorde
des Ursprungsstaates mit.

Ist die zustindige Behorde des Nachbarstaates der Ansicht, dass das Vorhaben erhebliche
Umweltauswirkungen auf ihr Gebiet hat, so bemiiht sie sich, mit ihrer Antwort an die zustindige
Behorde des Ursprungsstaates gleichzeitig verfiigbare Informationen tiber die moglicherweise auf
threm Gebiet betroffene Umwelt zu Gbersenden.

Ist die zustindige Behdrde des Nachbarstaates der Ansicht, dass das Vorhaben keine
erheblichen Umweltauswirkungen auf ihr Gebiet hat und dass daher weder ihre Beteiligung am
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Genehmigungsverfahren noch eine Anhérung der Offentlichkeit ihres Landes erforderlich ist,
unterrichtet sie unverziglich die zustindige Behorde des Ursprungsstaates. Soweit das
innerstaatliche Recht es erfordert, informiert sie gleichzeitig ihre nationale Espoo-Kontaktstelle
mit einer Kopie des Schreibens.

Die Unterlagen sind an die in diesem Leitfaden genannte zustindige Behorde des
Nachbarstaates zu tbermitteln. Allein die Behérde des Nachbarstaates ist dafiir zustindig, die
Unterlagen unverziiglich an die Stellen, Gebietskorperschaften und Personen weiterzuleiten, die
gemal3 threm nationalen Recht beteiligt und angehort werden miissen.

Ist eine andere Behorde als die in diesem Leitfaden als zustindig genannte Behorde des
Ursprungsstaates fiir die Zulassung eines Projektes zustindig, und hat dieses Vorhaben
moglicherweise grenziiberschreitende Umweltauswirkungen in einem Nachbarstaat, leitet diese
andere Behorde die Unterlagen an die in diesem Leitfaden genannte zustindige Behdrde des
Ursprungsstaates weiter, die wiederum die zustindige Behorde des Nachbarstaates informiert.

3.1.2. Information und Anhérung auf Anfrage des Nachbarstaates

Wiinscht die zustindige Behorde eines Nachbarstaates tGber ein Vorhaben informiert zu
werden, von dem sie annimmt, dass es erhebliche Auswirkungen auf ihr Gebiet haben konnte,
gibt ihr die zustindige Behorde des Staates, in dem das Vorhaben verwirklicht werden soll,
unverziiglich alle verfigbaren Informationen weiter, die fiir die Beurteilung der
Projektauswirkungen relevant sind. Beziiglich der bei einem UVP- oder IVU-pflichtigen
Vorhaben notwendigen Beteiligung der Offentlichkeit wird auf Nummer 3.4 des Leitfadens
verwiesen. Gegebenenfalls wird sie, insbesondere wenn vom Projekttriager keine Unterlagen
eingereicht wurden, die zustindige Behorde des Nachbarstaates tiber den Stand des Verfahrens
informieren bzw. tber die Art des méglicherweise anzuwendenden Verfahrens; dies trifft dann
zu, wenn das Vorhaben nach innerstaatlichem Recht entweder gar keinem Zulassungsverfahren
unterliegt oder es einem Zulassungsverfahren unterliegt, bei dem es jedoch keiner Anhérung der
Offentlichkeit bedarf.

3.1.3. Sonderfall: Im Rahmen eines “Raumordnungsverfahrens” von der zustindigen
deutschen Behérde iibermittelte Unterlagen

Die zustindige deutsche Beh6rde macht gegebenenfalls die zustindigen Schweizer und
franzosischen Behérden darauf aufmerksam, dass sie die Unterlagen im Rahmen eines
“Raumordnungsverfahrens” tibermittelt.

3.2. Inhalt der zu iibermittelnden Unterlagen und der in die Sprache des Nachbarstaates
zu libersetzenden Dokumente

3.2.1. Inhalt der Unterlagen, wenn die Information und Anhérung auf Veranlassung des
Staates erfolgt, in dem das Vorhaben verwirklicht werden soll

Die zustindige Behorde des Ursprungsstaates tUbermittelt der zustindigen Behorde des
Nachbarstaates die vollstindigen Antragsunterlagen in der Regel in folgender Anzahl :

- 4 Exemplare fiir Frankreich;
- 4 Exemplare fiir Deutschland;
- 4 Exemplare fur die Schweiz.
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Der Nachbarstaat soll mit diesen Unterlagen seine technischen Fachbehorden, die
Offentlichkeit und gegebenenfalls die betroffenen Gebietskorperschaften beteiligen und anhéren
konnen. Soweit das innerstaatliche Recht es erfordert, informiert die zustindige Behorde des
Ursprungsstaates gleichzeitig ihre nationale Espoo-Kontaktstelle mit einer Kopie des Schreibens.

Die Vervielfiltigung dieser Dokumente obliegt dem Antragsteller.

Die zustindige Behorde des Ursprungsstaates sorgt dafiir, dass die zu tibermittelnden
Unterlagen den Anforderungen des nationalen Rechts bzw. den Dokumenten gemal3 Artikel 4
und Anhang II der Espoo-Konvention entsprechen. Dabei sollen mindestens folgende
Dokumente in der Sprache des Nachbarstaates vorliegen:

e Fin Erlduterungsbericht mit folgenden Angaben:
- Gegenstand des Verfahrens;
- die wichtigsten Merkmale, insbesondere die geplanten Bauwerke und die
Anlagentechnik;
- Lageplan;
- schematische Darstellung der Anlage (Blockfliebild).

e Fine  Zusammenfassung der  Umweltvertriglichkeitsstudie =~ mit  folgenden

Mindestangaben:

- Beschreibung des Vorhabens mit Informationen zum Standort, zur Gestaltung und
zur GroBe des Vorhabens;

- die erforderlichen Daten, um mogliche wesentliche umweltrelevante Auswirkungen
des Vorhabens beurteilen zu kénnen;

- Beschreibung der geplanten MaBnahmen zur Vermeidung und Minderung von
erheblichen negativen Auswirkungen auf die Umwelt;

- gegebenenfalls eine kurze Darstellung der wichtigsten Alternativen, die vom
Projekttrager in Bezug auf die Umweltauswirkungen in Erwigung gezogen wurden,
und die Angabe der Auswahlgriinde;

- Daten tber die verbleibenden Umweltauswirkungen auf das benachbarte Staatsgebiet.

Die Ubersetzung dieser Dokumente obliegt der Verantwortung des Antragstellers.

3.2.2. Inhalt der Unterlagen bei Information und Anhérung auf Veranlassung des
Nachbarstaates

Winscht die zustindige Behorde des Nachbarstaates eine Information tber ein
Vorhaben, das im Ursprungsstaat UVP- und zulassungspflichtig ist, so tibermittelt die zustindige
Behorde des Ursprungsstaates der zustindigen Behorde des Nachbarstaates die in Kapitel 3.2.1.
erwihnten Unterlagen mit den dort genannten Ubersetzungen.

Wiinscht die zustindige Behorde des Nachbarstaates eine Information tber ein
Vorhaben, das im Ursprungsstaat nicht zulassungspflichtig ist, tbermittelt die zustindige
Behorde des Ursprungsstaates der zustindigen Behorde des Nachbarstaates die ihr zur
Verfugung stehenden Erkenntnisse, ohne dass aufgrund dieser Anfrage vom Projekttriger
Unterlagen oder Papiere zu verlangen wiren, die nach dem nationalen Recht des
Ursprungsstaates gewohnlich nicht verlangt werden. Soweit das innerstaatliche Recht es
erfordert, informiert sie gleichzeitig ihre nationale Espoo-Kontaktstelle mit einer Kopie des
Schreibens.
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3.3. Beriicksichtigung von angemessenen Fristen fiir die Ubermittlung der
Stellungnahme der zustindigen Behdérde des Nachbarstaates und der Anhérung der
Offentlichkeit des Nachbarstaates

Die zustindige Behorde des Ursprungsstaates gibt bei der Ubermittlung der Unterlagen
die Frist an, innerhalb der die zustindige Behoérde des Nachbarstaates ihre Stellungnahme
abgeben kann. Dabei berticksichtigt sie die im Anhang 2 dieses Leitfadens aufgefithrten
Verfahrensfristen, die der Nachbarstaat fir die Ausarbeitung seiner Stellungnahme bendtigt.
Zwischen den zustindigen Behorden jedes Staates soll nach Mdéglichkeit eine Absprache tiber die
Festlegung der Frist erfolgen, méglichst per E-Mail, Fax oder Telefon.

Hilt die zustindige Behorde des Nachbarstaates die festgesetzte Frist fur nicht
ausreichend, verstindigt sie unverziiglich die zustindige Behorde des Ursprungsstaates und gibt
dieser die ihr erforderlich erscheinende Frist an.

Bei Vorhaben, bei denen sich aus den Unterlagen Hinweise auf umweltrelevante
grenziberschreitende Auswirkungen ergeben, passen die Behorden des Ursprungstaates im
Bedarfsfall die fur die einzelnen Verfahrensschritte vorgesehenen Fristen so an, dass
Stellungnahmen und Einwendungen aus den Nachbarstaaten im Verfahren berticksichtigt werden
konnen.

Die zustindige Behoérde des Nachbarstaates bemiht sich, ihre Stellungnahme und
gegebenenfalls die Stellungnahmen der betroffenen Gebietskorperschaften sowie die
Stellungnahmen und Einwinde der Offentlichkeit (wenn sie eine eigene Anhoérung der
Offentlichkeit durchgefithrt hat) so schnell wie moglich der zustindigen Behérde des
Ursprungsstaates zu ubermitteln, damit sich das Verfahren dieses Staates nicht linger als
notwendig verlingert.

3.4. Modalititen fiir die Mitwirkung der Offentlichkeit

3.4.1. Mitwirkung der Offentlichkeit im Nachbarstaat bei Durchfithrung eines eigenen
Verfahrens zur Offentlichkeitsbeteiligung in diesem Staat (Fall Frankreich bei
Durchfiihrung einer ,,Enquéte publique” gemil} Etlass Nr. 2003-767 vom 1. August
2003)

Wird in Frankreich ein Verfahren zur Offentlichkeitsbeteiligung (,,Enquéte publique®)
Uber ein von der zustindigen Schweizer oder deutschen Behorde tibermitteltes Vorhaben
eroffnet, so unterrichtet der Prifekt diese Behorde gemil3 Punkt 3.1. und tbermittelt ihr die
Stellungnahmen und Einwinde der franzésischen Offentlichkeit, der Gebietskorperschaften oder
jeder anderen natiirlichen oder juristischen Person, die wihrend der Offentlichkeitsbeteiligung
eine Stellungnahme abgegeben hat.

Sobald die Enquéte geschlossen worden ist, ibermittelt die Prifektur der zustindigen
deutschen Zulassungsbehérde die im Rahmen der Anhérung gegen das Vorhaben vorgebrachten
Einwendungen, damit diese in der Er6rterungsverhandlung mit behandelt werden kénnen.

Die Stellungnahme oder Einwinde, die eine in Frankreich ansidssige nattrliche oder
juristische Person wihrend der ,,Enquéte publique® vorbringt, werden von der zustindigen
Schweizer oder deutschen Behorde im Zulassungsverfahren beriicksichtigt, als wiren sie
innerhalb der Stellungnahme- bzw. Einwendungsfrist des eigenen nationalen Verfahrens
vorgebracht worden.
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Der Prifekt unterrichtet die franzosische Offentlichkeit zum gleichen Zeitpunkt, in dem
er diese von der Durchfiihrung der , Enquéte publique” tber ein auslindisches Vorhaben
informiert, ebenfalls tiber die in der Schweiz und in Deutschland vorgesehenen Vorschriften zur
Rechtsverwirkung (Priklusion) sowie iiber den o6ffentlichen Erérterungstermin — sofern dieser
schon feststeht —, der von der zustindigen deutschen Behorde durchgefiihrt wird. Er weist dabei
darauf hin, dass Stellungnahmen und Einwinde, die nach SchlieBung der ,,Enquéte publique®
erhoben werden, von den Schweizer oder deutschen Behérden nicht mehr berticksichtigt werden
und dass die Einwender Name und Anschrift anzugeben haben, wenn ihre Einwendungen nicht
prikludiert werden sollen.

3.4.2. Mitwirkung der Offentlichkeit des Nachbarstaates, ohne Durchfithrung eines fiir
diesen Staat eigenen Verfahrens zur Offentlichkeitsbeteiligung (deutsches und
Schweizer Verfahren)

Die zustindigen Schweizer oder deutschen Behorden unterrichten die Offentlichkeit iiber
ein Projekt, das im Nachbarstaat verwirklicht werden soll und legen die iibermittelten Unterlagen
im Bereich der vom Vorhaben betroffenen kommunalen Ko6rperschaften aus bzw. auf. Sie
informieren die Offentlichkeit iiber die Stelle im Ursprungsstaat, bei der zum Vorhaben
Stellungnahmen oder Einwinde schriftlich oder zur Niederschrift abgegeben werden kénnen,
sowie Uber die hierfiir vorgesehene Frist.

Der Ursprungsstaat des Vorhabens berticksichtigt die von den deutschen oder Schweizer
Staatsangehorigen vorgebrachten Stellungnahmen bzw. Einwinde im gleichen Maf3e, als ob sie
von einem Staatsangehorigen des Ursprungsstaates vorgebracht worden wiren, und selbst dann,
wenn sie in der Sprache des Nachbarstaates vorgebracht werden.

3.5. Durchfithrungsmodalititen von Erorterungsverhandlungen in Frankreich und
Deutschland

3.5.1. Fir Frankreich:

Betrifft eine ,,Enquéte publique” ein in einem Nachbarstaat geplantes Vorhaben (Fall der
“Enquéte publique” gemill Erlass Nr. 2003-767 vom 1. August 2003) und schligt der die
Enquéte leitende Kommissar dem Prifekten und dem Projekttriger eine 6ffentliche Verhandlung
vor, unterrichtet der Prifekt die zustindige Behorde des Ursprungsstaates tiber das Datum und
die Modalititen dieser Verhandlung.

Betrifft eine ,,Enquéte publique” ein auf franzdsischem Staatsgebiet geplantes Vorhaben
und wird eine offentliche Verhandlung auf Initiative des die Enquéte leitenden Kommissars
durchgefiihrt, unterrichtet der Prafekt die zustindige Behorde des Nachbarstaates tber das
Datum und die Modalititen der Verhandlung, damit diese wiederum die Offentlichkeit ihres
Staates unterrichten kann.

3.5.2. Fur Deutschland:

Die zustindige deutsche Behorde unterrichtet die zustindige Beh6rde des Nachbarstaates
tber das Datum und die Modalititen des Erorterungstermins.
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Bei Information der Offentlichkeit iiber eine in Frankreich gemil dem Erlass vom 1.
August 2003 durchgefiihrte ,,Enquéte publique” oder bei Information der Offentlichkeit in der
Schweiz tber ein deutsches Vorhaben, geben die zustindigen franzdsischen oder Schweizer
Behorden jeweils das betreffende Datum des offentlichen Erorterungstermins in Deutschland
bekannt.

Wurde zum Zeitpunkt der Information der zustindigen franzosischen oder Schweizer
Behorde das Datum des ErOrterungstermins in Deutschland noch nicht festgesetzt, so
unterrichtet die zustindige deutsche Behérde mit geeigneten Mitteln die Offentlichkeit des
Nachbarstaates iiber dieses Datum, nachdem sie zuvor die zustindige Behorde dieses Staates
unterrichtet hat.

3.6. Konsultation zwischen den zustindigen Behérden
3.6.1 Konsultation im Scoping-Verfahren

Die zustindige Behérde des Ursprungsstaates kann der zustindigen Behorde des
Nachbarstaates bei Verfahren zur Festlegung des Inhalts der Dokumentation zur
Umweltvertriglichkeitsprifung (in Deutschland sogenanntes ,,Scoping-Verfahren”; in der
Schweiz ,,Voruntersuchung/Pflichtenheft fur die Hauptuntersuchung®), die sie zusammen mit
dem Projekttriger vor der eigentlichen Einreichung des Zulassungsantrages durchfihrt, eine
Mitwirkung vorschlagen. Sie informiert die zustindige Behorde des Nachbarstaates dartiber, ob
eine Mitwirkung der kommunalen Korperschaften gewtnscht wird, damit diese gegebenenfalls
die kommunalen GebietskOrperschaften unter Beachtung ihrer nationalen Vorschriften vom
Verfahren informieren kann. Die zustindige Behorde des Ursprungsstaates stellt insoweit
vorhandene Unterlagen tiber das beabsichtigte Projekt zur Verfiigung, nennt die Frist, innerhalb
der Vorschlige zum Untersuchungsrahmen gemacht werden koénnen, und teilt - falls Deutschland
der Ursprungsstaat ist - mit, wann und wo der Scoping-Termin durchgefithrt wird.

3.6.2 Konsultation nach Ubermittlung der Antragsunterlagen

Bei Eroffnung eines Informationsverfahrens gemidf3 Punkt 3.1. und auf Wunsch einer der
Parteien kann die zustindige Behorde des Ursprungsstaates, wenn erforderlich, eine Konsultation
mit der zustindigen Behorde der betroffenen Partei tber die grenziuberschreitenden
Auswirkungen des betreffenden Vorhabens durchftihren.

Die zustindige Behorde des Ursprungsstaates legt das Datum und die Form dieser
Konsultation fest.

Die zustindige Behérde des Nachbarstaates teilt thren Wunsch nach einer Konsultation
spitestens zu dem Zeitpunkt mit, zu dem sie der zustindigen Behorde des Ursprungsstaates ihre
Stellungnahme tibermittelt.

3.7. Entscheidung und Zustellung
Die zustindige Behorde des Ursprungsstaates berticksichtigt bei der Entscheidung tber
das Vorhaben, im Rahmen der Vorschriften ihres nationalen Rechts, die vom Nachbarstaat

tbermittelten Stellungnahmen.

Die zustindige Behorde des Ursprungsstaates ibermittelt die Entscheidung tiber das
Vorhaben einschlieflich der Begrindung an die zustindige Beh6rde des Nachbarstaates. Dabei
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gibt sie die Dauer an, wihrend der die Entscheidung nach ihrem nationalen Recht der
Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt wird.

Fiir Vorhaben, die Gegenstand einer grenziiberschreitenden Offentlichkeitsbeteiligung
sind, unterrichtet jede Partei ihre Offentlichkeit iiber die von der zustindigen Behérde getroffene
Entscheidung. Die Entscheidung wird der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt und kann
wihrend der im vorherigen Absatz erwihnten Zeitdauer eingesehen werden. Jede Partei
informiert bei dieser Gelegenheit die Offentlichkeit iiber die Fristen und Modalititen, die fiir das
Einlegen eines Rechtsmittels im Nachbarstaat vorgeschrieben sind.

Sofern die offentliche Bekanntmachung der Zulassungsentscheidung auch dazu dienen
soll, den Einwendern im Nachbarstaat die Entscheidung 6ffentlich zuzustellen, informiert der
Nachbarstaat die Offentlichkeit von dieser Vorschrift.

3.8. Sprache, in der die Stellungnahmen, Einwendungen und Entscheidungen erfolgen
sollen

Die zustindige Behorde jedes Staates iibermittelt ihre Stellungnahme und gegebenenfalls
die Stellungnahmen der betroffenen Gebietskorperschaften in ihrer eigenen Sprache sowie die
Einwinde der Offentlichkeit, wenn sie eine eigene Offentlichkeitsbeteiligung auf ihrem Gebiet
durchgefiihrt hat. Soweit die Offentlichkeit ihre Stellungnahmen bzw. Einwinde zum Projekt
unmittelbar bei der zustindigen Stelle des Ursprungsstaates abgibt, kann dies ebenfalls in der
eigenen Sprache erfolgen. Ebenso wird die endgtltige Entscheidung der zustindigen Behérde des
Ursprungsstaates dem Nachbarstaat in der Sprache des Ursprungsstaates tibermittelt.

3.9. Ubernahme der Kosten des Untersuchungs- oder Auflageverfahrens und der
Bekanntmachung

Bei ecinem Vorhaben, bei dem eine grenziiberschreitende Offentlichkeitsbeteiligung
stattfindet, werden die Kosten, die im Nachbarstaat fiir das (Untersuchungs- oder Auflage-)
Verfahren bzw. die Bekanntmachung anfallen, von der zustindigen Beh6rde des Nachbarstaates
tubernommen.
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ANHANG 1

Darstellung der nationalen Vorschriften tiber die
grenziiberschreitende Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung

1. DEUTSCHLAND

1.1. Zulassungsverfahren (Genehmigungs-, Erlaubnis- und Planfeststellungs-
verfahren)

In Umsetzung der Espoo-Konvention und entsprechender Richtlinien der Europidischen Union
ist in Deutschland eine ganze Rethe bundes- und landesrechtlicher Vorschriften tber die
grenziiberschreitende Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung in Kraft getreten.

Der Leitfaden berticksichtigt noch nicht die anstehenden Rechtsinderungen in Deutschland und
Frankreich zur Umsetzung der Richtlinie 2003/35/EG bis zum 25. Juni 2005, durch die unter
anderem das Verfahren der Beteiligung der Offentlichkeit gemiB den Richtlinien 85/337/EWG
und 96/61/EG prizisiert wird. Uber die daraus resultierenden Rechtsinderungen werden sich
die drei Staaten unterrichten und gemeinsam prifen, ob Zusitze und Anpassungen des
vorliegenden Leitfadens erforderlich sind.

Im Folgenden werden die maligebenden Vorschriften des Gesetzes iber die
Umweltvertriglichkeitsprifung (UVPG) und der Neunten Verordnung zur Durchfithrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber das Genehmigungsverfahren - 9.
BImSchV) aufgefihrt:

§ 8 UVPG

Grenziiberschreitende Behérdenbeteiligung

(1) Wenn ein 1V orhaben erhebliche Auswirkungen anf die in § 2 Abs. 1 Satz 2 genannten Schutgiiter in einem
anderen Staat haben kann oder ein solcher anderer Staat darum ersucht, unterrichtet die ustindige Behorde
[frithzeitig die vom anderen Staat benannte ustindige Bebirde anband von geeigneten Unterlagen iiber das
Vorhaben und bittet innerhalb einer angemessenen Frist um Mitteilung, ob eine Beteilignng erwiinscht wird.
Wenn der andere Staat fkeine Behorde benannt hat, ist die oberste fiir Ummweltangelegenheiten ustindige Behirde
des anderen Staates u unterrichten. Wird eine Beteiligung fiir erforderlich gebalten, gibt die 3ustindige Behorde
der benannten ustindigen Bebirde des anderen Staates sowie weiteren von dieser angegebenen Bebirden des
anderen Staates um gleichen Zeitpunkt und im gleichen Umfang wie den nach § 7 zu beteiligenden Bebirden
anforund — der  Unterlagen  nach § 6 Gelegenheit  zur  Stellungnabme. § 73 Abs. 3a  des
Verwaltungsverfahrensgesetzes findet entsprechende Anmwendung.

(2) Soweit erforderlich oder soweit der andere Staat darum ersucht, fiibren die Zustandigen obersten Bundes- und
Landesbebirden innerhalb eines vereinbarten, angemessenen Zeitrabmens mit dem anderen Staat Konsultationen
insbesondere diber die grenziiberschreitenden Unneltanswirkungen des 1 orbabens und iiber die MafSnabmen zu
deren 1 ermeidung oder U erminderung durch.
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(3) Die zustindige Behirde iibermittelt den beteiligten Behorden des anderen Staates die Zuldssigkeitsentscheidung

fiir das Vorhaben oder den ablebnenden Bescheid, jeweils einschliefflich der Begriindung.  Sofern  die
Voraussetzungen der Grundsitze von Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit erfiillt sind, kann sie eine
Ubersetzung der Zuldssigkeitsentscheidung beifiigen.

(4) Weitergehende Regelungen zur Umsetzung volkerrechtlicher Verpflichtungen von Bund und Léndern bleiben
unberiihrt.

§9a UVPG
Grenziiberschreitende Offentlichkeitsbeteiligung

(1) Wenn ein Vorbaben erbebliche Unmweltauswirkungen in einem anderen Staat haben kann, kinnen sich dort
ansdssige Personen am Anbiorungsverfabren nach § 9 Abs. 1 und 3 beteiligen. Die gustindige Behirde hat
darauf hinzuwirken, dass

1. das Vorbaben in dem anderen Staat auf geeignete Weise bekannt gemacht wird,

2. dabei angegeben wird, bei welcher Bebirde im 1 erfabren nach § 9 Abs. 1 Einwendungen erhoben oder im
Verfahren nach § 9 Abs. 3 GegendufSerungen vorgebracht werden kinnen, und

3. dabei daranf hingewiesen wird, dass im 1 erfabren nach § 9 Abs. 1 mit Ablauf der Einwendungsfrist alle
Einwendungen ausgeschlossen sind, die nicht anf besonderen privatrechtlichen Titeln beruben.

(2) Die zustindige Behirde kann verlangen, dass ibr der Triger des Vorhabens eine Ubersetzung der
Zusammenfassung nach § 6 Abs. 3 Satz 2 sowie, soweit erforderlich, weiterer fiir die grenziiberschreitende
Offentlichkeitsbeteilignng  bedentsamer Angaben zum Vorhaben, insbesondere zu  grenziiberschreitenden
Umnweltauswirkungen, zur 1 erfiigung stellt, sofern im V'erbdltnis zu dem anderen Staat die V oraussetzungen
der Grundsdtze von Gegenseitigkert und Gleichwertigkeit erfiillt sind.

(3) Weitergehende Regelungen zur Umsetzung vilkerrechtlicher 1 erpflichtungen von Bund und Ldnder bleiben
unberiibrt.

§9b UVPG

Grenziiberschreitende Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung bei auslindischen
Vorhaben

(1) Wenn ein in einem anderen Staat geplantes 1 orhaben erbebliche Unneltanswirkungen in  der
Bundesrepublik Dentschland haben kann, ersucht die deutsche Bebirde, die fiir ein gleichartiges 1 orhaben in
Dentschland zustindig wire, die 3ustindige Bebirde des anderen Staates um Unterlagen iiber das 1 orhaben,
insbesondere um eine Beschreibung des Vorbabens wund wum Angaben iiber dessen  grenziiberschreitende
Ummweltauswirkungen. Hdlt sie eine Beteilignng am Zulassungsverfabren fiir erforderlich, teilt sie dies der
gustindigen Bebirde des anderen Staates mit und ersucht, soweit erforderlich, um weitere Angaben im Sinne des §
6 Abs. 3 und 4, unterrichtet die Behirden im Sinne des § 7 iiber die Angaben und weist daranf hin, welcher
Behirde des anderen Staates gegebenenfalls innerhalb welcher Frist eine Stellungnahme ugeleitet werden kann,
sofern sie nicht die Angabe einer einheitlichen Stellungnabme fiir angezeigt halt. Die zustindige dentsche Behorde
soll die zustindige Behirde des anderen Staates um eine Ubersetzung geeigneter Angaben 3um V orhaben,
insbesondere zu grenziiberschreitenden Unnpeltauswirkungen, ersuchen.
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(2) Auf der Grundlage der von dem anderen Staat iibermittelten Unterlagen macht die zustindige dentsche
Behirde das Vorhaben in geeigneter Weise in den voraussichtlich betroffenen Gebieten der Offentlichkeit bekannt,
soweit eine Offentlichkeitsbeteiligung nach den V orschriften des iibermittelnden Staates erfolgt oder nach diesem
Gesetz durchgufiibren ware. Sie weist dabei daranf hin, welcher Behorde des anderen Staates gegebenenfalls
innerhalb welcher Frist eine Stellungnabme ngeleitet werden kann, und gibt Gelegenbeit, innerbalb angemessener
Firist die Unterlagen einzuseben.

(3) § 8 Abs. 2 und 4 sowie § 9a Abs. 3 gelten entsprechend.

Fir die Zulassung genehmigungsbediirftiger Anlagen nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz, die in den vergangenen Jahren hauptsichlich Gegenstand einer
grenziberschreitenden Behordeninformation waren, enthilt § 11a der Verordnung tber das
Genehmigungsverfahren (9. BImSchV) vergleichbare Regelungen:

§11a 9. BImSchV
Grenziiberschreitende Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung

(1) Kann ein Vorbaben erbebliche in den Antragsunterlagen zu beschreibende Auswirkungen in einem anderen
Staat haben oder ersucht ein anderer Staat, der miglicherweise von den Auswirkungen erbeblich beriibrt wird,
darum, so werden die von dem anderen Staat benannten Behorden um gleichen Zeitpunkt und im gleichen
Unmfang iiber das V orbaben wie die nach § 11 beteiligten Behorden unterrichtet; dabei ist eine angemessene Frist
Siir die Mitteilung einzurdaumen, ob eine Teilnabme an dem Verfabren gewiinscht wird. Wenn der andere Staat
die zu beteiligenden Bebirden nicht benannt hat, ist die oberste fiir Unnpeltangelegenheiten ustindige Behorde des
anderen Staates zn unterrichten. Die Unterrichtung wird durch die von der ustindigen obersten Landesbehorde
bestimmte Behirde vorgenommen.

(2) (anfgehoben)

(3) Die unterrichtende Behorde leitet den nach Absatz 1 zu beteiligenden Bebirden jeweils eine Ausfertigung der
Unterlagen 3n und teilt den geplanten eitlichen Ablauf des Genehmigungsverfabrens mit. Rechtsvorschriften zur
Geheimbaltung, insbesondere  um  Schutz von  Geschdfts-  oder Betriebsgeheimnissen  bleiben  unberiibrt;
entgegenstehende Rechte Dritter  sind zu  beachten.  Ebenfalls  unberiibrt - bleiben  die  Vorschriften  des
Bundesdatenschutzgesetzes und der Landesdatenschutzgesetze zur Datendibermittlung an Stellen anfSerhalb des
Geltungsbereichs des Grundgesetzes. Die Genebmigungsbehirde gibt den zu beteiligenden Behirden des anderen
Staates auf der Grundlage der jibersandten Unterlagen nach den (§ 4 bis 4e Gelegenbeit, innerbalb angemessener
Frist vor der Entscheidung iiber den Antrag ibre Stellungnabmen abzugeben.

(4) Die zustindige Behorde hat daranf hinzuwirken, dass das Vorbaben in dem anderen Staat anf geeignete
Weise bekannt gemacht wird, dabei angegeben wird, bei welcher Behorde Einwendungen erhoben werden kinnen
und dabei daranf bhingewiesen wird, dass mit Ablanf der Einwendungsfrist alle Einwendungen ausgeschlossen
sind, die nicht anf besonderen privatrechtlichen Titeln beruben. Die in dem anderen Staat ansdssigen Personen
sind im Hinblick anf ibre weitere Beteilignng am Genehmigungsverfabren Inlindern gleichgestellr.

(5) Die Genehmigungsbehirde kann verlangen, dass ibr der Tréiger des Vorhabens eine Ubersetzung der
Kurzbeschreibung nach § 4 Abs. 3 Satz 1 sowie, soweit erforderlich, weiterer fiir die grengiiberschreitende
Offentlichkeitsbeteilignng  bedeutsamer Angaben zum  Vorbaben, insbesondere zu  greniiberschreitenden
Ummweltauswirkungen, ur 1 erfiigung stellt, sofern im Verbdltnis zu dem anderen Staat die 1 oraussetzungen
der Grundsdtze von Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit erfiillt sind.
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(6) Die Genebmigungsbehirde iibermittelt den beteiligten Behorden des anderen Staates die Entscheidung iiber den
Antrag einschliefSlich der Begriindung. Sofern die 1 oraussetzungen der Grundsdtzge von Gegenseitigkeit und
Gleichwertigkeit erfiillt sind, kann sie eine Ubersetzung des Genebmigungsbescheids beifiigen.

1.2. Raumordnungsverfahren

Fir raumbedeutsame Planungen und Mallnahmen in der Bundesrepublik Deutschland ist ein
besonderes Verfahren vorgesehen und im Raumordnungsgesetz des Bundes und in den
Landesplanungsgesetzen der Bundeslinder verankert:

Das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) vom 18. August 1997 (BGBL I S. 2081, 2102)
sieht in § 15 wvor, dass raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen in einem
Raumordnungsverfahren (ROV) untereinander und mit den Erfordernissen der Raumordnung,
die als Ziele und Grundsitze im Raumordnungsplan des Landes (Landesentwicklungsplan -
LEP) und in den Regionalplinen der Regionalverbinde (Baden-Wiirttemberg) und der
Planungsgemeinschaften (Rheinland-Pfalz) enthalten sind, abzustimmen sind.

Gemil3 § 15 Abs. 1 Satz 2 ROG wird durch das ROV festgestellt,

w 1. 0b raumbedentsame Planungen und MafSnabmen mit den Erfordernissen der Raumordnung iibereinstimmen
und

2. wie raumbedentsame Planungen und Mafsnabmen unter dem Gesichtspunkt der Ranmordnung anfeinander
abgestimmt oder durchgefiibrt werden kinnen

(Raumwertréglichkeitspriifung).

Dabei kann vorgesehen werden, dass die Offentlichkeit in die Durchfihrung eines
Raumordnungsverfahrens einbezogen wird (§ 15 Abs. 6 Satz 1 ROG).

Mit dem Europarechtsanpassungsgesetz (EAG Bau), das am 20. Juli 2004 in Kraft trat, wurde
auch § 16 des Umweltvertriglichkeitsprifungsgesetzes (UVPG) betreffend Raumordnungspline,
Raumordnungsverfahren und Zulassungsverfahren neu gefasst. Das ROV ist insbesondere
betroffen von den Absitzen 2, 4 und 5:
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§16 UVPG
Raumordnungspline, Raumordnungs-
verfahren und Zulassungsverfahren

(2) Im  Raunmordnungsverfabren  sollen die  raumbedentsamen Unnpeltauswirkungen eines 1 orhabens
entsprechend dem Planungsstand des 1 orhabens ermittelt, beschrieben und bewertet werden.

(4) Im nachfolgenden Zulassungsverfahren fiir ein 1 orhaben hat die ustandige Bebirde die im 1V erfahren nach
Absatz 2 ermittelten, beschriebenen und bewerteten Unneltanswirkungen des 1 orhabens nach Mafgabe des §
12" bei der Entscheidung u beriicksichtigen.

(5) I nachfolgenden Znlassungsverfabren fiir ein 1 orhaben soll hinsichtlich der im 1 erfabren nach Absatz 2
ermittelten und beschriebenen Unmeltanswirkungen von den Anforderungen der §§ 5° bis 8 und 117 insoweit
abgeseben werden, als diese 1 erfabrensschritte bereits im 1 erfabren nach Absatz 2 erfolgt sind. Die Anhiorung
der Offentlichkeit nach § 9" Abs. 1 und 9a° sowie die Bewertung der Umweltauswirkungen nach § 12 sollen anf
usitzliche oder andere erhebliche Unmeltanswirkungen beschrinkt werden, sofern die Offentlichkeit im
Verfahren nach Absatz 2 entsprechend den Bestimmmungen des § 9 Abs. 3 einbezogen wurden.

Die Planungen und MaBnahmen fir die ein ROV durchgefiihrt werden sollen, sind in der
Raumordnungsverordnung des Bundes (RoV) vom 13. Dezember 1990 (BGBL I S. 2760) zuletzt
geindert durch Artikel 22 a des UVP-Anderungsgesetzes vom 27. Juli 2001 des Bau- und
Raumordnungsgesetzes 1998 vom 18. August 1997 (BGBL I S. 2081, 2110) enthalten. Hierzu
zihlen insgesamt 18 Planungen und MafBnahmen u. a. die Errichtung von kerntechnischen
Anlagen, die Errichtung von Deponien, die Herstellung, Beseitigung und Umgestaltung von
Gewissern und deren Ufern, der Bau von Hifen und Flughifen, der Bau von Fernstralen und
Schienenstrecken, die Errichtung von Freileitungen und von Gasleitungen, bergbauliche
Vorhaben und solche zum Abbau oberflichennaher Rohstoffe, die Errichtung von
Feriendorfern, Hotelkomplexen und groBen Freizeitanlagen sowie die Errichtung von
Einkaufszentren und grof3flichigen Handelsbetrieben.

In § 16 ROG ist eine grenziiberschreitende Abstimmung vorgesehen:

§16 ROG
Grenziiberschreitende Abstimmung
von raumbedeutsamen Planungen und Malsnahmen

Raumbedentsame Planungen und Mafnabmen die erhebliche Auswirkungen anf Nachbarstaaten haben kinnen,
sind mit den betroffenen Nachbarstaaten nach den Grundsétzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit
abzustinmen.

In den Landesplanungsgesetzen wird das Rahmengesetz des Bundes ausgeformt. Nach dem
Landesplanungsgesetz Baden Wiirttemberg (LplG BW) in der Neufassung vom 10. Juli 2003
sind in § 18 Aufgaben und Wirkung des Raumordnungsverfahrens, in § 19 der Ablauf des
Raumordnungsverfahrens  dargestellt. Nach § 18 Abs. 2 LplG BW ist im

2 UVPG Bewertung der Umweltauswirkungen und Beriicksichtigung des Ergebnisses bei der Entscheidung
5 UVPG Unterrichtung iber voraussichtlich beizubringende Unterlagen

6 UVPG Unterlagen des Trégers des Vorhabens

7 UVPG Beteiligung anderer Behérden

8 UVPG Grenziiberschreitende Behérdenbeteiligung

1 UVPG Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen

9 UVPG Einbeziehung der Offentlichkeit

9aUVPG Grenziiberschreitende Offentlichkeitsbeteiligung
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Raumordnungsverfahren auch eine raumordnerische Umweltvertraglichkeitspriifung vorgesehen,
die in die raumordnerische Beurteilung einflief3t.

Nach dem Landesplanungsgesetz von Rheinland-Pfalz (LPIG) in der Neufassung vom 10. April
2003 sind in § 17 das Raumordnungsverfahren mit Aufgaben, Wirkungen und Ablauf, in § 18 die
vereinfachte raumordnerische Prifung dargestellt. Nach § 17 Abs. 8 LPIG von Rheinland-Pfalz
ist im Raumordnungsverfahren auch eine Umweltvertriglichkeitspriifung vorgesehen, die den
Anforderungen des § 15 Abs. 2 und 3 des Gesetzes tber die Umweltvertriglichkeitsprifung
entspricht und in die raumordnerische Entscheidung einflief3t.

In § 19 Abs. 4 Ziff. 4 LplG BW ist auch eine grenztberschreitende Beteiligung vorgesehen:

§19 LplG BW
Raumordnungsverfahren, Ablauf

4. die Nachbarstaaten nach den Grundsatzen von Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit

In § 17 Abs. 5 Nr. 2 f) Landesplanungsgesetz von Rheinland-Pfalz ist eine Beteiligung von
Nachbarstaaten im Zuge des Raumordnungsverfahrens vorgesehen. Diese erfolgt nach den
Grundsitzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit.

In § 27 sieht das baden-wiirttembergische Landesplanungsgesetz aullerdem eine
grenziiberschreitende Abstimmung bei raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen, die
erhebliche Auswirkungen auf Nachbarstaaten haben kénnen, vor:

§27 LplG BW
Abstimmung raumbedeutsamer Planungen
und Malinahmen

Die dffentlichen Stellen und die Personen des Privatrechts nach § 4 Abs. 3 haben ibre ranmbedentsamen
Planungen und MafSnabmen aufeinander und untereinander abzustimmen.

Ranmbedentsame Planungen und MafSnabmen, die erhebliche Auswirkungen anf Nachbarstaaten haben kinnen,
sind mit den betroffenen Nachbarstaaten nach den Grundsétzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit
abzustinmen.

Grundsitzlich gilt fir Rheinland-Pfalz, dass gemall § 1 Abs. 3 Landesplanungsgesetz die
raumlichen Voraussetzungen fiir die Zusammenarbeit in Europa zu férdern und
weiterzuentwickeln sind. Im Zuge von § 1 Abs. 4 gilt dies auch fir raumbedeutsame Planungen
und Maf3inahmen.
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2. FRANKREICH

Die Umsetzung der Anderungen auf der Basis der Europiischen Richtlinie 97/11/EG des Rates
vom 3. Mirz 1997, welche die Richtlinie 85/337/EWG tber die Umweltvertriglichkeitsprifung
bei bestimmten Offentlichen und privaten Projekten abinderte und ein gegenseitiges
Informationsverfahren vorsah, erfolgte per Erlass Nr. 2003-767 vom 1. August 2003. Dieser
Erlass idndert den FErlass Nr. 77-1141 vom 12, Oktober 1977 dber die
Umweltvertriglichkeitsprifungen sowie den Erlass Nr. 85-453 vom 23. April 1985 iber
,»Enquétes publiques®.

Zum gegenseitigen Informationsverfahren gibt es folgende Bestimmungen:

1) Abschnitt III von Artikel 5 des gednderten Erlasses vom 12. Oktober 1977:

It die zustindige Bebirde der Auffassung, dass ein Vorhaben erhebliche umweltrelevante Auswirkungen anf
einen anderen Staat, der Mitglied der Europdischen Union oder Unterzeichner der Espoo-Konvention ist, hat,
oder anf Antrag der Behirden dieses anderen Staates, iibermittelt diese Behirde unverziiglich nach dem Erlass
diber die Erdffnung einer Enguéte publigne ein Exemplar der 1 organgsunterlagen an die Behorden dieses
Staates, wobei sie ibr die Fristen des 1 erfabrens mitteilt. 1 orher informiert sie den AufSenminister;

- handelt es sich bei der zustindigen Behorde um eine Gebietskirperschaft, iibermittelt sie die 1 organgsunterlagen
siber den Préfekten des Departements;

- die fiir die Genebmigungs- oder Erlanbnisentscheidung ustindige Bebirde iibersendet den Bebirden des
betroffenen Staates den Inbalt der Entscheidung zusammen mit den Informationen, die in Artikel 1. 122-1 des
Unnweltgesetzbuchs oder in Artikel 8-2 vorliegenden Erlasses vorgesehen sind;

- die von den reguliren Verfabren fiir diese Art von Vorbaben vorgesehenen Fristen werden gegebenenfalls
verlingert, um die Konsultationsfrist der anslindischen Bebirden zu beriicksichtigen."”

2) Artikel 2 - 2. Sektion des geinderten Erlasses vom 23. April 1985:

s unterliegen den Bestimmungen der Artikel L. 123-1ff des Unnweltgesetzbuchs anfSerdem die Enguétes
publiques, die von den franzidsischen Behorden organisiert werden, wenn sie von einem anderen Staat, der Mitglied
der Eunrgpdischen Union oder Untergeichner der Espoo-Konvention ist, gegebenenfalls anf ibr Ersuchen hin
konsultiert wurden, iiber ein 1 orbaben, das anf dem Gebiet dieses anderen Staates angesiedelt ist und erbebliche
Auswirkungen anf die Unmwelt in Frankreich haben konnte. Diese Enquétes publigues werden in diesem Fall
gemdfS den Modalitaten der Bestimmungen ans Abschnitt X von Kapitel 111 des vorliegenden Erlasses
durchgefiibrt.

3) Kapitel IIT — Sektion X des gednderten Erlasses vom 23. April 1985:

Enquétes publiques iiber 1 orhaben, die auf dem Gebiet eines anderen Staates angesiedelt sind und erhebliche
Auswirkungen anf die Unnwelt in Frankreich haben kinnen

Art. 42-1. — Die Enguéte publique wird gemaff Artikel 9, 10, 10-1, 10-2, 11, 14, 15, 18, 19 und 20 des
vorliegenden Erlasses durchgefiihrt, sowie gemdf folgenden Modalititen:
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1. Zusammensetzung der Enquéte-Unterlagen

Die fiir die Enguéte publique vorgesehenen 1 organgsunterlagen, die von dem Staat, auf dessen Gebiet das

Vorbaben angesiedelt ist, iibermittelt wird, nmfasst folgende Unterlagen, die bei Bedarf anders gegliedert sein

kdnnen:

1. Eine Erliuterung des Gegenstandes der Enguéte sowie der wichtigsten Merkmale, insbesondere der Merkmale
der geplanten Bamwerke des 1 orbabens, das der Enquéte unterliegt;

2. eine Unnweltbewertung;

3. einen Lageplan;

4. einen allgemeinen Plan der Banarbeiten.

II. Behérde, die mit der Organisation der Enquéte betraut ist

- Die Enguéte publique wird durch Erlass des Préfekten des betroffenen Departements eriffnet und organisiert;

- wenn das Vorhaben jedoch Auswirkungen auf mebrere Departements haben kann, wird die Enquéte von
einer gemeinsamen 1 erfiigung der Prifekten der entsprechenden Departements eriffnet und organisiert, in der
bestimmt wird, welcher Prifekt die Organisation der Enquéte koordiniert und die Ergebnisse zentralisiert.

111. Ernennung des die Enquéte leitenden Kommissars oder einer Enquéte-Kommission

- Der Prifekt wendet sich wegen der Ernennung des die Enquéte leitenden Kommissars oder einer Enguéte-
Kommission an den Préisidenten des 1 erwaltungsgerichtes des Gerichtsbezirks, in dem das 1 orbaben die
umfangreichsten ummweltrelevanten Auswirkungen haben kinnte, und reicht zu diesem Zweck einen Antrag
ein, in dem der Gegenstand der Enquéte sowie die fiir die Enquéte vorgesehene Zeit dargelegt wird.

- Der Prisident des 1 erwaltungsgerichts oder der zu diesem Zweck beanftragte Gerichtsangebirige ernennt
innerhalb von 15 Tagen einen die Enquéte leitenden Kommissar oder die Mitglieder in ungrader Anzabl einer
Enguéte-Kommission, aus deren Mitte er einen 1V orsitzenden answiblt.

- Zu den Bedingungen dieses Punfktes 111 konnen einer oder mebrere Stellvertreter ernannt werden, sie vertreten
die Amtsinhaber, wenn diese verbindert sind, und iiben in diesemr Fall ibr Amt bis zum Ende des 1 erfabrens
aus.

1IV. Kosteniibernahme fiir die Enquéte

Die Kosten der Enguéte, insbesondere die Entschidigung der die Enquéte leitenden Kommissare und der
Mitglieder der Enquéte-Kommission gegebenenfalls die Ubersetzungskosten sowie die Kosten fiir die dem die
Enquéte leitenden Kommiissar oder der Enguéte-Kommiission zur Verfiigung gestellten und fiir die Organisation
und die Abwicklung des Enquéte-1erfabrens erforderlichen Sachmittel werden vom Staat sibernonimen.
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V. Bekanntmachung der Enquéte

In zwei regionalen oder lokalen Zeitungen, die in demr oder den  betroffenen Departement(s) erscheinen,
verdiffentlicht der Prafekt mindestens fiinfzehn Tage vor Beginn der Enguéte und als Wiederholung wdibrend der
ersten acht Tage der Enguéte eine Benachrichtigung in deutlichen Buchstaben, die die Offentlichkeit iiber die in
der Oryganisationsverfiigung der Enquéte enthaltenen Angaben in Kenntnis setzt. Bei Vorbaben, die
Auswirkungen auf das gesamte nationale Staatsgebiet haben kinnten, wird besagte Benachrichtigung mindestens
Siinfzehn Tage vor Beginn der Enquéte anfSerden in zwei Zeitungen nationaler V'erbreitung verdffentlicht.
Mindestens fiinfzebn Tage vor Eriffuung der Enguéte und wébrend ibrer gesamten Laufzeit wird diese
Benachrichtigung in der Prifektur des fiir die Enqguéte gustindigen Departements dffentlich ausgehingt und
eventuell anderweitig bekannt gemacht, gegebenenfalls bei der Préfektur der anderen betroffenen Departements und
gegebenenfalls in jeder der vom Prifekten benannten Gemeinde.

VI. Ortsbesichtigung durch den die Enquéte leitenden Kommissar

Wenn der die Enquéte leitende Kommissar beabsichtigt, eine Ortsbesichtigung des geplanten Standortes des
Vorbabens durchzufiibren, informiert er den Prifekten, der das Einverstindnis der Behorden des Staates einbolt,
anf dessen Gebiet das 1 orhaben angesiedelt ist.

VII. Weitergabe von Unterlagen auf Wunsch des die Enquéte leitenden Kommissars

- Wenn der die Enquéte leitende Kommissar die 1V organgsunterlagen um weitere Unterlagen erweitern will, 3n
den von Artikel 1. 123-9 des Ummeltgesetzbuches vorgesehenen Bedingungen, beantragt er oder der
Vorsitzende der Enqguéte-Kommission dies beim Préjfekten, der das Einverstandnis der Behorden des Staates
einbolt, anf dessen Gebiet das 1V orbaben angesiedelt ist, wobei es diesen Bebirden obliegt, die Unterlagen vom
Projekttrager anzufordern.

- Dieser Antrag kann sich nur auf Unterlagen beziehen, die sich im Besitz des Projekttrigers befinden. Die anf
diesern Wege erbaltene  Unterlage oder die  begriindete  Weigerung  des  Projekttrigers  wird  den
Vorgangsunterlagen beigefiigt, die am Ort der Enguéte gefiibrt werden.

VIII. Verdftentlichung des Berichts und der Schlussfolgerungen

- Nach Abschluss der Enquéte iibermittelt der Prifekt den Bebirden des Staates, auf dessen Gebiet das
Vorhaben angesiedelt ist, seine Stellungnabme. Diese Stellungnahme wird dem Bericht und der Stellungnahme
des die Enguéte leitenden Kommissars und der Enguéte-Kommission beigefiigt.

- Die Entscheidung der zustandigen Behorde des Staates, anf dessen Gebiet das 1 orbaben angesiedelt ist, wird
der Offentlichkeit bei der Prifektur des oder der Departements zur Verfiigung gestellt, in denen eine Enquéte

publigue organisiert wurde.
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4) Artikel 9-1 des geinderten Erlasses vom 21. September 1977 iiber fiir den
Umweltschutz klassifizierte Anlagen

oI Abweichung der Bestimmungen von Artikel 5 des Erlasses Nr. 77-1141 vom 12. Oktober 1977
dibermittelt der Prifekt, fiir den Fall, dass das im 4. bis 6. Abschnitt von Artikel 5 festgelegte Gebiet eine
Grenggemeinde wumfasst, unverziglich nach der Verfiigung iiber die Erdffuung einer Enquéte publique ein
Exemplar der Vorgangsunterlagen an die Bebhirden des Nachbarstaates und teilt ibnen die Verfabrensfristen mit.
Vorber informiert er den AufSenminister.

Ebenso wird so verfabren, wenn das Vorbaben erbebliche Auswirkungen auf einen Nachbarstaat oder einen
anderen Staat haben kann, oder gegebenenfalls, wenn die Behorden dieses Staates dies beantragen.

Es kinnen nur die von den zustindigen Behorden des betreffenden Staates abgegebenen Stellungnahmen
beriicksichtigt werden, die der Préfekt vor Ablauf einer Frist von fiinfzehn Tagen nach Schlieffung des Registers
der Enquéte publigue erhalten hat."

3. SCHWEIZ

Auf der Basis der Espoo-Konvention wurden auf Bundesebene bisher noch keine weiteren
Vorschriften iiber die grenziiberschreitende Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung in
Zusammenhang mit umweltrelevanten Vorhaben erlassen. Vorgesehen ist eine Erginzung der
eidgendssischen Verordnung tber die Umweltvertriglichkeitspriifung. D. h. im Moment stltzt
sich die grenziiberschreitende Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung direkt auf die Espoo-
Konvention und im Oberrheingebiet speziell auf die Empfehlung von 1996.°

Das Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL), als nationale Espoo-
Kontaktstelle, will mit den Nachbarstaaten bilateral den Ablauf der jeweiligen
grenziberschreitenden Information regeln. Wenn grenziiberschreitende Informationen, die sich
auf die Espoo-Konvention stiitzen, ber kantonale Kontaktstellen laufen, will das BUWAL
jeweils mitinformiert werden.

® Empfehlung der Deutsch-Franzésisch-Schweizerischen Regierungskommission {iber die Zusammenarbeit bei
umweltrelevanten Vorhaben am Oberrhein vom 13. Marz 1996
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ANHANG 2

Darstellung der Grundziige eines Zulassungs- oder
Genehmigungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung

1. DEUTSCHLAND

1.1. Zulassungsverfahren (Genehmigungs-, Erlaubnis- und Planfeststellungsverfahren)

1.1.1. Verfahren bei einem inlindischen Vorhaben

Anhand der Anforderungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) und der Neunten
Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tiber das
Genehmigungsverfahren - 9. BImSchV), welche fir die Genehmigung zahlreicher
umweltrelevanter Vorhaben maligebend sind, werden im Folgenden die in Deutschland
geltenden Grundziige fiir ein Zulassungs- oder Genehmigungsverfahren und - anhand der in
Baden-Wiirttemberg geltenden Verwaltungsvorschrift ,,Verfahrensbeschleunigung®- die dabei zu
beachtenden Fristen dargestellt:

Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG

Verfahrensschritt Frist
Verfahrensschritte vor Antragstellung
Festlegung des Untersuchungsrahmens fiir die

Umweltvertriglichkeitsuntersuchung (Scoping) 6 Wochen
Verfahrensschritte nach Antragstellung

Prifung der Antragsunterlagen auf Vollstindigkeit 4 Wochen
Bekanntmachung des Vorhabens 2 Wochen
Auslegung der Antragsunterlagen 1 Monat und

und Einwendungsfrist 2 weitere Wochen
Vorbereitung des Erorterungstermins 6 Wochen
Erorterungstermin Tage

Priafung der Einwendungen, zusammenfassende Darstellung der 6 Wochen

Umweltauswirkungen und Fertigen der Genehmigungsentscheidung

Bekanntmachung der Genehmigungsentscheidung 3 Wochen
und deren Auslegung

maximal 7 Monate

Bei Zulassungsverfahren nach anderen Rechtsvorschriften sind grundsitzlich vergleichbare, im
Einzelfall aber abweichende Bearbeitungsfristen zu beachten.

a) Bekanntmachung des Vorhabens

Sobald die Vollstindigkeit der Antragsunterlagen festgestellt worden ist, wird das Vorhaben von
der Genehmigungsbehdrde in den Tageszeitungen, die im Gebiet der von dem Vorhaben
betroffenen =~ Gemeinde  erscheinen, sowie im  amtlichen  Mitteilungsblatt  der
Genehmigungsbehorde  (beim  Regierungsprisidium — Freiburg:  Staatsanzeiger  Baden-
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Wiirttemberg) offentlich bekannt gemacht. Die 6ffentliche Bekanntmachung soll eine Woche vor
Beginn der Auslegung erscheinen. Zum Inhalt der Bekanntmachung wird auf das Beispiel im
Anhang verwiesen.

b) Auslegungs- und Einwendungsfrist

Der Antrag und die Unterlagen sind - sofern die Unterlagen nicht der Geheimhaltung unterliegen
- nach der Bekanntmachung fir jedermann zur Einsicht auszulegen, und zwar fur einen Monat.
Neben den Antragsunterlagen ist eine Kurzbeschreibung des Vorhabens auszulegen, die im
wesentlichen eine zusammenfassende nichttechnische Darstellung des Vorhabens und seiner
wesentlichen Umweltauswirkungen enthilt. Diese Kurzbeschreibung ist den Einwendern auf
deren Verlangen zu iiberlassen.

Einwendungen kénnen in der Einwendungsfrist, d. h. wihrend der Auslegung und binnen zwei
Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist, bei den Auslegungsstellen (Gemeinden, auf deren
Gebiet sich das Vorhaben auswirken kann) und der Genehmigungsbehérde von jedermann
erhoben werden. Nach Ablauf der Einwendungsfrist werden alle Einwendungen ausgeschlossen
(prakludiert), die nicht auf besonderen privatrechtlichen Titeln beruhen. Diese sog.
Verwirkungspriklusion hat nicht nur wie z. B. die formelle Priklusion zur Folge, dass die
Einwendungen im Erérterungstermin nicht zu erértern sind, sondern auch materielle Wirkung
mit der Folge, dass auch eine spitere verwaltungsgerichtliche Klage nicht mehr auf Umstinde
gestltzt werden kann, die bereits im Wege der Einwendung hitten geltend gemacht werden
konnen. Bei verspitet - aullerhalb der Einwendungsfrist - erhobenen Einwendungen verliert der
Biirger somit sein Klagerecht.

Die Burger des Nachbarstaates sind hinsichtlich ihrer Rechte wund Pflichten im
Genehmigungsverfahren und auch hinsichtlich ihrer Rechte in einem sich moéglicherweise noch
anschlieBenden Rechtsbehelfsverfahren (Widerspruchs- und Klageverfahren) einem Inldnder
gleichgestellt.

c) Beteiligung der Triger 6ffentlicher Belange

Neben dieser Offentlichkeitsbeteiligung ist auch eine Beteiligung aller Behorden - auch der des
Nachbarstaates - vorgesehen, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben berithrt wird. Die
Behorden werden spatestens gleichzeitig mit der offentlichen Bekanntmachung des Vorhabens
zur Abgabe von Stellungnahmen binnen bestimmter Frist (in der Regel entsprechend der
Einwendungsfrist) aufgefordert.

d) Erorterungstermin

Die rechtzeitig erhobenen wund auch sonst zuldssigen Finwendungen hat die
Genehmigungsbehdrde mit den Einwendern und dem Antragsteller in einem Erdrterungstermin
mindlich zu erortern, soweit dies fur die Prifung der Genehmigungsvoraussetzungen von
Bedeutung sein kann. Dem Antragsteller und beteiligten Fachbehorden werden die
eingegangenen Einwendungen hierzu frihzeitig ibermittelt. In der Regel bietet sich dabei eine
nach Sachthemen gegliederte Erorterung an. Auch bei gréfleren Vorhaben reicht in der Regel
eine 1 — 2-tigige Erorterungsverhandlung aus.

Die Erorterungsverhandlung, die fiir die Offentlichkeit generell zuginglich ist, findet
grundsitzlich nur in deutscher Sprache statt.

Sofern aus Frankreich zahlreiche Einwendungen gegen ein Vorhaben erhoben worden sind, kann
daran gedacht werden, einen Dolmetscher zu beauftragen. Entsprechend der am Oberrhein
bewihrten Praxis, dass jede Partei bei Verhandlungen in ihrer Muttersprache sprechen kann,

bl
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konnte den franzosischen Einwendern dadurch die Moglichkeit eréffnet werden, die Bedenken
gegen das Vorhaben in ihrer eigenen Sprache vorzubringen. Dem Erfordernis der deutschen
Amtssprache wurde dadurch Genilige getan, dass die franzosischen Wortbeitrige fiir das
Protokoll ins Deutsche Ubersetzt werden.

Von dem Erorterungstermin wird ein Protokoll erstellt, das den Einwendern auf Verlangen zur
Verflugung zu stellen ist.

e) Genehmigungsentscheidung

Sofern alle Umstinde ermittelt sind, die fiir die Beurteilung des Vorhabens von Bedeutung sind,
wird auf der Grundlage der eingegangenen fachtechnischen Stellungnahmen, dem Ergebnis der
Erorterungsverhandlung und der Stellungnahmen, die von kommunalen Gebietskérperschaften
und vom Nachbarstaat zu dem Vorhaben abgegeben worden sind, eine Entscheidung tber die
Genehmigungsfihigkeit des Vorhabens erarbeitet.

Bei Vorhaben, fir die eine Umweltvertriglichkeitsprifung durchzufithren ist, erarbeitet die
Genehmigungsbehorde dabei eine zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen des
Vorhabens, die letztlich der Genehmigungsentscheidung zugrunde zu legen ist.

Bei der Begrindung der Entscheidung hat sich die Genehmigungsbehorde mit den wesentlichen
Einwendungen auseinanderzusetzen.

f) Bekanntmachung der Genehmigungsentscheidung

Der Tenor der Genehmigungsentscheidung ist bei Vorhaben, fir die eine
Umweltvertriglichkeitsprifung durchgefithrt wurde, im amtlichen Mitteilungsblatt der Behorde
und in den Tageszeitungen, die im Gebiet der vom Vorhaben betroffenen Gemeinde erscheinen,
offentlich  bekannt zu  machen. Nach  der  Bekanntmachung  werden  die
Genehmigungsentscheidung und ihre Begriindung fiir die Dauer von zwei Wochen o6ffentlich bei
den betroffenen Gemeinden und bei der Genehmigungsbehdrde ausgelegt, wo sie eingesehen
werden koénnen.

Sofern gegen ein Vorhaben zahlreiche Finwendungen eingegangen sind, kann die
Genehmigungsentscheidung auch 6ffentlich zugestellt werden, indem sie — wie oben beschrieben
— ausgelegt wird. Nach Ablauf der Auslegungsfrist gilt die Genehmigung als zugestellt. Im
Rahmen der Bekanntmachung ist in diesem Fall darauf hinzuweisen, innerhalb welcher Zeit und
bei welcher Behorde bzw. welchem Verwaltungsgericht gegen die Entscheidung Rechtsbehelfe
ethoben werden kénnen.

1.1.2. Verfahren bei einem auslindischen Vorhaben

Anhand der Regelungen des Gesetzes tber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) werden
im Folgenden die Grundsitze fiir die Beteiligung der Offentlichkeit bei Vorhaben, die in einem
Nachbarstaat verwirklicht werden sollen und die in Deutschland zu erheblichen
Umweltauswirkungen fiihren kénnen, dargestellt:

Sobald von der zustindigen Behorde des Nachbarstaates die Antragsunterlagen tbermittelt
worden sind, beteiligt die zustindige Behorde die Fachstellen und die von den Auswirkungen des
Vorhabens betroffenen Gebietskérperschaften. Sie erméglicht den beteiligten Stellen, innerhalb
einer bestimmten Frist zu dem Vorhaben Stellung zu nehmen. Sofern die zustindige Behorde die
Abgabe einer einheitlichen Stellungnahme ausnahmsweise nicht fir erforderlich hilt, teilt sie den
beteiligten Fachstellen und Gebietskorperschaften mit, innerhalb welcher - vom Nachbarstaat
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mitgeteilten - Frist zu dem Vorhaben gegeniiber der zustindigen Behorde des Nachbarstaates
eine Stellungnahme abgegeben werden kann.

Sofern das Vorhaben in Deutschland erhebliche Umweltauswirkungen haben kann und der
Nachbarstaat fiir das Vorhaben ein Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung durchfithrt bzw.
nach dem deutschen Verfahrensrecht fiir ein entsprechendes inlindisches Vorhaben ein
Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung vorgesehen ist, Ubermittelt die zustindige Behorde der
Gemeinde, deren Gebiet von den Umweltauswirkungen des Vorhabens betroffen sein kann, die
Antragsunterlagen mit der Bitte, diese 6ffentlich auszulegen.

Die zustindige Behorde macht das Vorhaben im amtlichen Mitteilungsblatt der betroffenen
Gemeinde oder in den Tageszeitungen Offentlich bekannt, die im Bereich der betroffenen
Gemeinde erscheinen. Der Inhalt der Bekanntmachung soll dabei diejenigen Angaben enthalten,
die auch fir ein entsprechendes inlindisches Vorhaben anzugeben wiren. In der
Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, bei welcher Behoérde des Nachbarstaates und innerhalb
welcher - vom Nachbarstaat mitgeteilten - Frist zu dem Vorhaben Stellung genommen werden
kann. Fir die offentliche Bekanntmachung wihlt die zustindige Behoérde moglichst einen
Zeitpunkt, der mit der Bekanntmachung des Vorhabens im Nachbarstaat tibereinstimmt.

1.2. Raumordnungsverfahren

Das Raumordnungsverfahren ist seinem Wesen nach ein vorgelagertes Verfahren. Es ermoglicht
in einem frihen Stadium bei verhiltnismaBig geringem Planungs- und Kostenaufwand die
Klirung von Grundsatzfragen und kann dadurch schon im Vorfeld Fehlplanungen und -
entwicklungen vermeiden. Vor allem ist es geeignet, Standort- und Trassenalternativen zu
beurteilen sowie die Standort- und Trassenauswahl zu optimieren.

Der Abstimmung und Koordination mit einem nachfolgenden fachgesetzlichen
Zulassungsverfahren kommt besondere Bedeutung zu. Grundsitzlich sollen Doppelprifungen
vermieden und das ROV nicht mit fachlichen Detailfragen befrachtet werden.

Raumordnerische Erfordernisse sind Ziele der Raumordnung, Grundsitze der Raumordnung
und sonstige Erfordernisse (§ 3 ROG):

e Ziele der Raumordnung:
verbindliche Vorgaben in Form von riaumlich und sachlich bestimmten oder
bestimmbaren, vom Triger der Landes- oder Regionalplanung abschlieBend
abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplinen zur
Entwicklung , Ordnung und Sicherung des Raums.
Bindungswirkung gem. § 4 Abs. 1 ROG:
Ziele der Raumordnung eines fiir verbindlich erklirten Entwicklungsplanes oder
Regionalplans sind von o6ffentlichen Stellen bei ihren Planungen und Malnahmen zu
beachten.

e Grundsitze det Raumordnung:
allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums... als
Vorgaben fiir nachfolgende Abwigungs- oder Ermessensentscheidungen,
Bindungswirkung gem. § 4 Abs. 2 ROG:
Grundsitze eines fur verbindlich erklirten Entwicklungs- oder Regionalplans sind von
offentlichen Stellen bei raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen in der Abwiagung
oder bei der Ermessensausiibung zu berticksichtigen.
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e sonstige Erfordernisse der Raumordnung:
in  Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung, Ergebnisse férmlicher
landesplanerischer Verfahren wie des Raumordnungsverfahrens und landesplanerische
Stellungnahmen.

1.2.1. Verfahren bei inlindischen Vorhaben

Im Landesplanungsgesetze von Baden-Wirttemberg (LplG BW) ist im § 19, in Rheinland-Pfalz
(RLP) im § 17 der Ablauf des Raumordnungsverfahrens geregelt. Darin ist vorgesehen, welche
Fristen fir die Entscheidung tiber die Notwendigkeit eines Raumordnungsverfahrens sowie iiber
die Dauer des Verfahrens einzuhalten sind, welche Unterlagen vorzulegen sind, wie die
Offentlichkeitsbeteiligung zu erfolgen hat und wie die eingegangenen AuBerungen zu
berticksichtigen sind.

RAUMORDNUNGSVERFAHREN
Vetrfahrensschritte ROV Frist

Verfahrensschritte vor Antragstellung
Entscheidung Giber die Durchfithrung eines ROV 4 Wochen
durch die zustindige Behorde

(in Baden- Wiirttemberg héhere Raumordnungsbehérde beim
Regierungsprisidium, in Rheinland-Pfalz die obere Landesplanungsbehérde bei
der Struktur- und Genehmigungsdirektion) gem. § 15 Abs. 7 ROG und § 19 Abs.
2 LplG BW und gem. § 17 Abs. 3 LPIG von Rheinland-Pfalz

Festlegung des Untersuchungsrahmens fur die
Umweltvertriglichkeitsuntersuchung (Scoping)

6 Wochen
Verfahrensschritte
nach Vorlage bei der zustindigen Raumordnungsbehérde
Priafung der Antragsunterlagen auf Vollstindigkeit unverziiglich,
max. 1-2 Wochen
Einleitung und Bekanntmachung des Vorhabens 2 Wochen

gleichzeitig Beh6rdenbeteiligung parallel zu Bekanntmachung und 6 Wochen
Auslegung

Auslegung der Antragsunterlagen 1 Monat und

und Einwendungsfrist 2 weitere Wochen
Prifung der Einwendungen und Stellungnahmen 4 Wochen

gof. Anh6érung des Antragstellers 2 - 4 Wochen

gof. Erorterungstermin (nicht vorgeschrieben) 6 Wochen
Raumordnerische Beurteilung unter Einschluss der 6 Wochen

raumordnerischen Umweltvertriglichkeitspriifung

Abschluss des Verfahrens
(§ 15 Abs. 7 ROV und 19 Abs. 2 LplG BW ROV und 19 Abs. 2 LplG BW sowie
§ 17 Abs. 3 LPIG von Rheinland-Pfalz)

innerhalb einer Frist von hochstens

6 Monate

Bekanntmachung der raumordnerischen Beurteilung
und deren 6ffentlicher Auslegung 6 Wochen
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1.2.1.1. Antragstellung

Der Triger des Vorhabens stellt bei einem raumbedeutsamen Vorhaben bei der zustindigen
Raumordnungs-/Landesplanungsbehérde  (Regierungsprisidium  in BW,  Struktur -und
Genehmigungsdirektion in RLP) den Antrag auf Prifung, ob ein Raumordnungsverfahren
(ROV) erforderlich ist. Uber die Notwendigkeit, ein ROV durchzufiihren entscheidet diese
innerhalb einer Frist von héchstens vier Wochen.

Bei einem positiven Bescheid berit die zustindige Raumordnungs-/Landesplanungsbehorde den
Trager des Vorhabens tiber Art und Umfang der erforderlichen Unterlagen und erértert mit thm
Gegenstand, Umfang und Methoden der raumordnerischen Umweltvertriglichkeitspriiffung sowie
sonstige fiir die raumordnerische Beurteilung erhebliche Fragen (Scoping). Die Behorde kann die
Vorlage von Gutachten verlangen oder auf Kosten des Trigers Gutachten einholen.

Die Unterlagen miissen enthalten:

1. Beschreibung des Vorhabens nach Standort, Art und Umfang sowie Bedarf an Grund
und Boden und die erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt,
2. Beschreibung der Maf3nahmen, mit denen erhebliche Beeintrichtigungen der Umwelt

vermieden, vermindert oder soweit moglich —ausgeglichen werden, sowie
ErsatzmaBnahmen bei nicht ausgleichbaren, aber vorrangigen Eingriffen in Natur und
Landschaft,

3. Ubersicht  iber  die wichtigsten, vom  Triger des Vorhabens gepriiften
Vorhabensalternativen und Angabe der wesentlichen Auswahlgriinde.

Eine allgemein verstindliche Zusammenfassung dieser Angaben ist beizufiigen (§ 19 Abs. 3 LplG
BW und § 17 Abs. 4 LPIG von Rheinland-Pfalz).

1.2.1.2. Einleitung des Raumordnungsverfahrens

Die zustindige Raumordnungs-/Landesplanungsbehorde prift nach Vorlage der Untetlagen
unverziiglich die Vollstindigkeit der zuvor festgelegten und eingereichten Unterlagen nach Art
und Umfang, bevor sie mit der Beteiligung der Triger 6ffentlicher Belange, der Gemeinden und
der Offentlichkeit das Verfahren einleitet.

a) Bekanntmachung des Vorhabens

Die Bekanntmachung eines Vorhabens erfolgt dhnlich wie bei einem Zulassungs- und
Planfeststellungsverfahren: Sobald die Vollstindigkeit der Antragsunterlagen festgestellt worden
ist, wird das Vorhaben auf Veranlassung der zustindigen Raumordnungs-
/Landesplanungsbehorde in den von dem Vorhaben betroffenen Gemeinden auf Kosten des
Trigers ,ortsublich” entweder in deren amtlichen Mitteilungsblittern und/oder in den
Tageszeitungen Offentlich bekannt gemacht. Die o6ffentliche Bekanntmachung soll eine Woche
vor Beginn der Auslegung erscheinen.

b) Auslegungs- und Einwendungsfrist

Der Antrag und die Unterlagen sind - sofern die Unterlagen nicht der Geheimhaltung unterliegen
- nach der Bekanntmachung fir jedermann fir einen Monat zur Einsicht auszulegen. Wahrend
der Auslegung und binnen zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist, kann sich jedermann
bei der Gemeinde, in der das Vorhaben ausgelegt ist, zu dem Vorhaben dulern. Die Gemeinde
leitet dann die fristgemiB vorgebrachten AuBerungen der zustindigen Raumordnungs-
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/Landesplanungsbehorde gegebenenfalls mit einer eigenen Stellungnahme zu. Die Behorde
beriicksichtigt die AuBerungen bei der raumordnerischen Beurteilung, sofern diese
raumordnerische Belange betreffen.

c) Beteiligung der Triger 6ffentlicher Belange

Neben dieser Offentlichkeitsbeteiligung ist auch eine Beteiligung der von dem Vorhaben
bertihrten Behoérden (Gemeinden, Regionalverbinde, 6ffentliche Stellen) und Personen des
Privatrechts, wenn diese 6ffentliche Aufgaben ausfithren (anerkannte Naturschutzverbinde, etc.)
sowie der Nachbarstaaten vorgesehen. Die Behorden werden spitestens gleichzeitig mit der
offentlichen Bekanntmachung des Vorhabens zur Abgabe von Stellungnahmen binnen
bestimmter Frist (in der Regel entsprechend der Einwendungsfrist) aufgefordert.

Sowohl das Raumordnungsgesetz als auch das Landesplanungsgesetz sehen eine Beteiligung des
Nachbarstaates - unter der Voraussetzung der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit - vor, wenn
deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben berthrt ist. Mit dem Versand der Unterlagen an die
Fachbehérden und Kommunen erhilt auch die zustindige Behorde des Nachbarstaates
(grundsitzlich die betroffene Prifektur) die Verfahrensunterlagen mit der Bitte, sich in einer
bestimmten Frist (in der Regel entsprechend der Einwendungsfrist) zu dulern.

d) Erorterungstermin

Ein Erorterungstermin ist in einem Raumordnungsverfahren nicht zwingend, kann sich aber bei
groflen raumbedeutsamen Verfahren als sinnvoll erweisen und obliegt dem Ermessen der
verfahrensfithrenden Behorde.

e) Ergebnis des Raumordnungsverfahrens

Das Raumordnungsverfahren ist nach Vorliegen der vollstindigen Unterlagen innerhalb einer
Frist von hochstens sechs Monaten abzuschlieBen. Die eingegangenen Stellungnahmen und
Auﬁerungen sind bei der raumordnerischen Beurteilung zu bertcksichtigen, soweit sie
raumordnerische Belange betreffen, die fir die Beurteilung des Vorhabens von Bedeutung sind.

Das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens ist von den offentlichen Stellen und Personen des
Privatrechts, die offentliche Aufgaben wahrnehmen, bei raumbedeutsamen Planungen und
Mafinahmen, die den im Raumordnungsverfahren beurteilten Gegenstand betreffen, sowie bei
Genehmigungen, Planfeststellungen und sonstigen behérdlichen Entscheidungen tber die
Zulassigkeit des Vorhabens zu berticksichtigen. Es hat gegeniiber dem Triger des Vorhabens und
gegentiber Einzelnen keine unmittelbare Rechtswirkung und ersetzt nicht Genehmigungen,
Planfeststellungen oder sonstige beh6rdliche Entscheidungen.

Die Geltungsdauer der raumordnerischen Beurteilung ist in der Regel auf finf Jahre befristet und
kann um weitere funf Jahre verlingert werden.

f) Bekanntmachung des Ergebnisses des Raumordnungsverfahrens
Das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens ist in den betroffenen Gemeinden einen Monat zur

Einsicht nach vorheriger ortstiblicher Bekanntmachung auf Kosten des Trigers des Vorhabens
auszulegen.
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g) Umweltvertriglichkeitspriifung im Raumordnungsverfahren

Mit der Anderung von § 16 des Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetzes (UVPG) vom 20. Juli
2004 betreffend Raumordnungspline, Raumordnungsverfahren und Zulassungsverfahren soll bei
der Moglichkeit von grenzuberschreitenden Umweltauswirkungen bereits im Rahmen eines
Raumordnungsverfahrens eine UVP nach MalBgabe von § 16 Abs. 2, 4 und 5 UVPG
durchgefiihrt werden.

Die zustindige Behorde hat die dort ermittelten, beschriebenen und bewerteten Umweltaus-
wirkungen im nachfolgenden Zulassungsverfahren bei der Entscheidung tber die Zuldssigkeit
des Vorhabens zu berticksichtigen. Ebenso kann von bestimmten Anforderungen im
nachfolgenden Zulassungsverfahren abgesehen werden, soweit diese Verfahrensschritte bereits
im ROV erfolgt sind (§ 16 Abs. 4 UVPG). Dies trifft gem. § 16 Abs. 5 UVPG auch auf die
Einbeziehung der Offentlichkeit (§ 9 Abs. 1 UVPG) und die grenziiberschreitende
Offentlichkeitsbeteiligung (§ 9 2 UVPG) zu. Bei § 16 Abs. 5 UVPG geht es jedoch nicht darum,
dass die Offentlichkeitsbeteiligung nach §§ 9, 92 UVPG generell entfallen konnte, sondern es
geht hier nur um eine inhaltliche Begrenzung, falls neue oder verinderte Inhalte vorliegen.

2. FRANKREICH

Als Beispiel wird das Verfahren beschrieben, das bei fiir den Umweltschutz klassifizierten
Anlagen Anwendung findet.

(Hinweis: Es gibt Varianten fir Vorginge, die nicht in den Anwendungsbereich der fir den
Umweltschutz klassifizierten Anlagen fallen.)

Erste Etappe: Einreichung der Vorgangsunterlagen

Der Antragsteller muss in der Prifektur des Departements, in dem die Anlage angesiedelt werden
soll, vollstindige Vorgangsunterlagen fiir den Genehmigungsantrag in 7 Exemplaren einreichen
(Art. 2 des Erlasses vom 21. September 1977), mit folgendem Inhalt:

- ein Antrag mit Informationen zum Antragsteller sowie Informationen zum Standort der
geplanten Anlage, der Art und dem Umfang der geplanten Aktivititen,

- eine Karte, auf der der Standort der geplanten Anlage eingezeichnet ist, und einen
Umgebungsplan der Anlage,

- ein Gesamtplan,

- eine Umweltvertraglichkeitsstudie, die insbesondere eine Analyse des urspriinglichen Zustands
des Standorts und Umgebung und eine Analyse des ,,Endzustandes® beinhaltet,

- eine Gefahrenstudie,

- eine Erlduterung zur Konformitit der geplanten Anlage mit den gesetzlichen Bestimmungen
und Vorschriften zur Hygiene und der Sicherheit des Personals.

Ein Exemplar dieser Vorgangsunterlagen wird dem Inspektor fir klassifizierte Anlagen
tibermittelt zur Uberpriifung (Art. 3 des Erlasses vom 21. September 1977):

- ob die geplante Anlage in der Nomenklatur der klassifizierten Anlagen aufgefihrt ist,

- ob die Anlage anmeldungs- und nicht genehmigungspflichtig ist,

- ob bei einer genehmigungspflichtigen Anlage die Vorgangsunterlagen ordnungsgemal} und
vollstindig sind.
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Nach Abschluss dieser Uberpriifung und wenn die Vorgangsunterlagen vollstindig sind, setzt der
Prafekt das Verfahren in Gang, das zur Enquéte publique fihrt.

Zweite Etappe: Eroffnung und Organisation der Enquéte publique, Anrufung von
Behorden und Stellen.

1. Der Prifekt wendet sich innerhalb von zwei Monaten an den Prisidenten des
Verwaltungsgerichtes und tibermittelt ihm die Antragsunterlagen. Er benennt den Gegenstand
und die Fristen der Enquéte. Gleichzeitig informiert er den Antragsteller (Art. 5 des Erlasses
vom 21. September 1977).

2. Der Vorsitzende des Verwaltungsgerichtes ernennt innerhalb einer Frist von vierzehn Tagen
einen die Enquéte leitenden Kommissar oder eine Enquéte-Kommission (Art. 8 des Erlasses
vom 23. April 1985).

3. Sobald der Prifekt diese Ernennung erhilt, verfiigt er die Er6ffnung einer Enquéte.
Diese Verfiigung benennt den Gegenstand und die Dauer der Enquéte sowie die
Informationen zu dem (den) die Enquéte leitenden Kommissar(en), den
Konsultationsmodalititen und dem Gebiet der Enquéte.

4. Eine Benachrichtigung der Offentlichkeit tber die Bestimmungen der Verfugung wird
mindestens vierzehn Tage vor Beginn der Enquéte veroffentlicht.

5. Sobald die Enquéte eroffnet ist, werden folgende Behorden gleichzeitig angerufen: der
Birgermeister der Gemeinde, in der die geplante Anlage angesiedelt werden soll, der
Birgermeister jeder Gemeinde, deren Gebiet von der 6ffentlichen Bekanntmachung betroffen
ist, die zur Abgabe einer Stellungnahme aufgeforderten Stellen, darunter der Inspektor fur
klassifizierte Anlagen.

Die Gemeinden miissen ihre Stellungnahme spitestens vierzehn Tage nach Beendigung der
Enquéte abgeben.

Die zur Stellungnahme aufgeforderten Stellen mussen dem Prifekten innerhalb von
tinfundvierzig Tagen nach ihrer Anrufung eine Stellungnahme abgeben.

6. Wihrend der Enquéte, in deren Verlauf Stellungnahmen und Hinweise der Offentlichkeit
eingeholt werden, empfingt der die Enquéte leitende Kommissar den Projekttrager (Art. 123.9
des Umweltgesetzbuches), kann den Projekttriger zur Vervollstindigung  der
Vorgangsunterlagen auffordern oder auch eine Ortsbesichtigung vornehmen. Er kann im
Einvernehmen mit dem Prafekten die Organisation einer Offentlichen Versammlung
entscheiden, wobei er den Projekttriger gleichzeitig mit dem Inspektor fiir klassifizierte
Anlagen davon informiert. Die Organisationsmodalititen dieser Versammlung werden
zusammen mit dem Projekttriger festgelegt (Art. 18 des Erlasses vom 23. April 1985).

Der die Enquéte leitende Kommissar erstellt nach dieser offentlichen Versammlung einen
Bericht und stellt ihn innerhalb von drei Tagen dem Projekttriger zu. Letzterer verfiigt iiber
zwolf Tage, um eventuelle Hinweise abzugeben.

Auch kann er beim Prifekten mindestens acht Tage vor Ende der Enquéte eine Verlingerung
der Enquéte um hochstens vierzehn Tage beantragen (Art. 6 des Erlasses vom 21. September
1977 und Art. 19 des Erlasses von 1985).
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Dritte Etappe: Beendigung der Enquéte

1.

Bei Beendigung der Enquéte werden die Register geschlossen und vom die Enquéte leitenden
Kommissar oder dem Vorsitzenden der Enquéte-Kommission unterzeichnet (Art. 7 des
Erlasses vom 21. September 1977).

. Art. 7 des Erlasses vom 21. September 1977: der die Enquéte leitende Kommissar lidt den

Antragsteller innerhalb von acht Tagen vor, teilt ihm die Hinweise mit und fordert ihn auf,
innerhalb von zwolf Tagen eine Antwortschrift vorzulegen.

. Der die Enquéte leitende Kommissar tbermittelt innerhalb von vierzehn Tagen ab der

Antwort des Antragstellers und hochstens einen Monat nach Beendigung der Enquéte dem
Prifekten seinen Bericht und die begriindeten Schlussfolgerungen (Art. 7 des Erlasses vom 21.
September 1977).

Vierte Etappe: Veroffentlichung des Berichts und Entscheidung der zustindigen
Behorde

. Der Prifekt verschickt zur Entscheidungsfindung sofort nach Erhalt eine Kopie des Berichts

und der begriindeten Schlussfolgerungen an den Prisidenten des Verwaltungsgerichtes, den
Projekttriger, den Inspektor fur klassifizierte Anlagen und gegebenenfalls an die zustindige
Behorde. Den Gemeinden, in denen die Enquéte durchgefithrt wurde, wird ebenfalls eine
Kopie zugesendet. Eine weitere Kopie steht der Offentlichkeit wihrend eines Jahres nach
Beendigung der Enquéte zur Verfiigung.

. Nach Sichtung der Enquéte-Unterlagen und der Stellungnahmen der betroffenen

Gemeinde(n) erstellt der Inspektor fir klassifizierte Anlagen einen Bericht und macht
Vorschlige entweder fiir eine Ablehnung des Antrags oder fiir zu berticksichtigende Auflagen.
Er Gbermittelt dies dem Prifekten, welcher anschlieBend den Hygiene-Rat bzw. den Karriere-
Ausschuss auf Departementebene anruft.

Der Antragsteller bekommt vom Prifekten mit einer Vorlaufzeit von mindestens acht Tagen
ein Exemplar der Vorschlige der Inspektion fiir klassifizierte Anlagen sowie das Datum und
die Uhrzeit der Versammlung des Hygiene-Rates auf Departementebene: er kann dort
angehort werden, wenn er das wiinscht.

. Der Prifekt bringt dem Antragsteller die Verfligungsvorlage zur Kenntnis, die tber den

Antrag entscheidet: Letzterer verfigt Giber eine Frist von vierzehn Tagen, um dem Prifekten
seine Hinweise schriftlich zukommen zu lassen.

. Der Prifekt entscheidet innerhalb von drei Monaten nach dem Eingangsdatum bei der

Prifektur der von dem die Enquéte leitenden Kommissar tibermittelten Enquéteunterlagen.

Die von der zustindigen Behorde dieses Staates getroffene Entscheidung wird der
Offentlichkeit im Rathaus jeder Gemeinde, in der die Enquéte durchgefithrt wurde, zur
Verfugung gestellt, sowie in der Prifektur des oder der Departements, in denen die Enquéte
publique organisiert wurde.
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Zusammenfassung der Verfahrensfristen:

Genehmigungsverfahren bei klassifizierten Anlagen (Erlass Nr. 77-1133 vom 21. September 1977)
Vorgangsunterlagen, die von einem franzésischen Antragsteller eingereicht werden

Etappe Verfahren Frist
Einreichung durch den Antragsteller bei der
1. Prifektur des Departements, in dem die Anlage
Einreichung der angesiedelt werden soll
Vorgangs-
unterlagen Prifung der Unterlagen durch den Inspektor fiir
klassifizierte Anlagen
2.1. Anrufung des Prisidenten des 2 Monate
Verwaltungsgerichts durch den Prifekten
2.2. Der Prifekt informiert gleichzeitig den
Antragsteller
2.3. Der Prisident des Verwaltungsgerichts 14 Tage
ernennt den die Enquéte leitenden Kommissar
2.4. Nach Erhalt dieser Ernennung verfiigt der
Prifekt die Er6ffnung einer Enquéte
Aushangdauer:
2.5. Aushang und Veréffentlichung der mlndesten§ 14 Tage
2. Benachrichtigung iiber die Enquéte vor Beglrin der
Eroffnung und Enquéte
Organisation der 2.6. Untersuchung durch den die Enquéte
En?&uétefpub]iique leitenden Kommissar Héchstens 44 Tage
— Anrufung der
Beh ('jlrldleln%l ad (eventuell um hochstens 14 Tage verlingert auf (30+14)
Stellen Wunsch des die Enquéte leitenden Kommissars).
(Ubermittlung der
Stell hmen:
2.7 Parallel zur Enquéte publique telungnahmen
Konsultationen durch den Prifekten:
- Wenn das Vorhabengebiet eine oder mehrerd 14 Tage max. nach
Grenzgemeinden umfasst, zustindige] Schhf:Bung des
Behoérden des betroffenen Staates (Art. 9-1) Enqueteregisters
- des Burgermeisters der Gemeinde, in der die
Anlage  angesiedelt werden  soll,  de 14 Tage max. nach
Birgermeister jeder Gemeinde, auf deren SChh?B ung des
Gebiet die Anlage Auswirkungen hat (Art. 8), Enquéteregisters
- g)ur Stellungnahme aufgeforderte Stellen (Art. 45 Tage spitestens
nach Eroffnung der
Enquéte)
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Nach Beendigung der Enquéte
a) Der die Enquéte leitende Kommissar ladt
innerhalb von 8 Tagen den Projekttriger ein, um
3 ihm die Hinweise mitzuteilen; dieser hat 12 Tage
.' um die Antwortschrift vorzulegen. (35 Tage ab Datum
Beendigung der i . . .
R b) Ubermittlung der Enquéteunterlagen und des der Beendigung der
Enquéte . . N . .
Berichts des die Enquéte leitenden Kommissars Enqueéte)
an den Prifekten innerhalb von vierzehn Tagen
ab der Antwort des Antragstellers
Nach Erhalt verschickt der Prifekt eine Kopie des
4 Berichts und der  Schlussfolgerungen  des
' Kommissars der Enquéte an den Prisidenten des
Bekanntmachung

des Berichts des

Verwaltungsgerichtes, den Projekttriger, den

wihrend 1 Jahres ab

die Bnqué Inspektor fiir klassifizierte Anlagen und an di¢  Beendigung der
e Enquéte B i ) ) .
leitenden Birgermeister der betroffenen i Gemeinden. Sie Enquéte
Kommissars wird in den Rathdusern der Offentlichkeit zur
Verfiigung gestellt.
5.1. Ubermittlung des Berichts der Inspektion fiig
klassifizierte ~ Anlagen (nach Sichtung der
Enquéteunterlagen und der Stellungnahmen der
betroffenen Gemeinden) sowie der Vorschlige
fur die Vorschriften an den Prafekten.
Entscheidung der | 5.2. Vorlage der Unterlagen beim Hygiene-Rat auf
zustindigen Departementebene
Behorde
5.3\.]Er{tscheldung de.s. Prifekten Entscheidungstrist: 90
- Verlingerungsverfiigung der . b
. : . age a
Entscheidungsfrist oder prafekturale Erhalt des Berichts d
Genehmigungsverfiigung rhalt des Berle AS e
den die Enquéte
. leitenden Kommissars
- Bekanntmachung der Verfiigung
210 Tage
- Durchschnittliche Frist des Verfahrens (6,5 Monate bis 7
Monate)
Innerhalb von zwei
- durch die Antragsteller Monaten nach der
Rechtsmittel- Zustellung
einlegung Innerhalb von vier
Gegen die . . . ahren von Aushan
préif%kturale - durch Dritte oder die Gemeinden gnd Veréffentlichurigg
Vertigung kann an gerechnet
beim Verwaltungs- | - Gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts
gericht kann vor dem Verwaltungsgerichtshof bzw.
Widerspruch vor dem Staatsrat erneut Rechtsmittel

eingelegt werden :

eingelegt werden. — Die Rechtsmittel haben
keine aufschiebende Wirkung (auBler bei

besonderen Verfahren)
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Beschreibung des Verfahrens des Erlasses vom 1. August 2003 (auslindisches Vorhaben
mit Auswitkungen in Frankreich )

(Hinweis : Die Teile in kursiver Schrift sind besondere Bestimmungen auf Grund dieses
Leitfadens fur gegenseitige Information und sind im Erlass vom 1. August 2003 nicht
ausdriicklich vorgesehen.)

Erste Etappe: der Inhalt der Vorgangsunterlagen fiir die Enquéte publique

Die Vorgangsunterlagen fir die Enquéte publique missen mindestens Folgendes — in

franzosischer Sprache — enthalten:

- eine FErliuterung des Gegenstandes der Enquéte sowie der wichtigsten Merkmale,
insbesondere der Merkmale der geplanten Bauwerke des Vorhabens, mit dem sich die
Enquéte befasst,

- eine Kurgfassung der Ummweltvertréglichkeitsuntersuchung,

- den Lageplan,

- den allgemeinen Plan der Bauarbeiten.

Zweite Etappe: Eroffnung und Organisation der Enquéte publique, Anrufung von
Behorden und Stellen

1. Der Prifekt wendet sich an den Prisidenten des Verwaltungsgerichtes und tbermittelt ihm die
Antragsunterlagen. Er benennt den Gegenstand und die Fristen der Enquéte.

2. Der Prifekt informiert die zustindige Behorde des Ursprungsstaates des Vorbabens von der Durchfiibrung des
Enqguéte publigue 1 erfabrens gemafs dem Erlass vom 1. August 2003.

3. Der Prisident ernennt innerhalb von vierzehn Tagen einen die Enquéte leitenden Kommissar
oder eine Enquéte-Kommission.

4. Sobald der Prifekt diese Ernennung erhilt, verfiigt er die Eroffnung einer Enquéte.
Diese Verfiigung benennt den Gegenstand und die Dauer der Enquéte sowie die
Informationen zu dem (den) die Enquéte leitenden Kommissar(en), den
Konsultationsmodalititen und dem Gebiet der Enquéte.

5. In zwei regionalen oder lokalen Zeitungen, die in dem oder den betroffenen Departement(s)
erscheinen, wird eine Benachrichtigung der Offentlichkeit iiber die Bestimmungen der
Verfigung mindestens fiinfzehn Tage vor Beginn der Enquéte und als Wiederholung wihrend
der ersten acht Tage der Enquéte verdffentlicht. Diese Bekanntmachung informiert die Offentlichkeit
ebenfalls diber die besonderen Prikilusionsregeln des Ursprungsstaates des Vorbabens und gegebenenfalls iiber
das Datum der dffentlichen Erdrterungsversammlung, die in diesem Staat stattfinden wird.

6. Die Enquéte publique muss mindestens einen Monat und hochstens zwei Monate dauern. Sie
kann jedoch auf Entscheidung des die Enquéte leitenden Kommissars um héchstens vierzehn
Tage verlingert werden.

7. Mindestens vierzehn Tage vor Er6ffnung der Enquéte und wihrend der gesamten Laufzeit
wird die Benachrichtigung in jeder vom Prafekten benannten Gemeinde 6ffentlich ausgehingt
und eventuell anderweitig bekannt gemacht.
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8. Hinweise der Offentlichkeit: Wihrend der gesamten lLaufzeit der Enquéte konnen die
Einschitzungen, Anregungen und Gegenvorschlige der Offentlichkeit in einem Enquéte-
Register eingetragen werden, welches an jedem Ort, an dem die Unterlagen ausgelegt sind, zur
Verfugung steht. Die Hinweise konnen ebenfalls schriftlich an den die Enquéte leitenden
Kommissar geschickt werden; sie stehen dort der Offentlichkeit zur Verfiigung.

9. Beabsichtigt der die Enquéte leitende Kommissar, eine Ortsbesichtigung des geplanten
Standortes des Vorhabens durchzufihren, informiert er den Prifekten, der das Einverstindnis
der Beh6rden des Staates einholt, auf dessen Gebiet das Vorhaben angesiedelt ist.

10.Wenn der die Enquéte leitende Kommissar die Vorgangsunterlagen um weitere Unterlagen
erweitern will, zu den von Artikel L. 123-9 des Umweltgesetzbuches vorgesehenen
Bedingungen, beantragt er oder der Vorsitzende der Enquéte-Kommission dies beim
Priafekten, der das Einverstindnis der Behorden des Staates einholt, auf dessen Gebiet das
Vorhaben angesiedelt ist, wobei es diesen Behoérden obliegt, die Unterlagen vom Projekttriger
anzufordern. Dieser Antrag kann sich nur auf Unterlagen beziehen, die sich im Besitz des
Projekttrigers befinden. Die auf diesem Wege erhaltene Unterlage oder die begriindete
Weigerung des Projekttrigers wird den Vorgangsunterlagen beigefiigt, die am Ort der Enquéte
gefithrt werden.

11.Der die Enquéte leitende Kommissar kann dem Prifekten eine 6ffentliche Versammlung
vorschlagen; die Dauer der Enquéte kann verlingert werden, um diese offentliche
Versammlung zu berticksichtigen.

Dritte Etappe: Beendigung der Enquéte

- Bei Beendigung der Enquéte werden die Register geschlossen und vom Prifekten
unterzeichnet (Erlass vom 23. April 1985), sodann innerhalb von 24 Stunden zusammen mit
den Enquéteunterlagen und den beigefiigten Unterlagen dem die Enquéte leitenden
Kommissar tbermittelt. Ezne Kopie des oder der Enquéte-Register wird der Zustindigen Bebirde des
Ursprungsstaates des 1 orhabens sibermittelt. Der die Enquéte leitende Kommissar hort jede Person
an, von der er meint, sie sei der Sache forderlich, sowie den Projekttriger, wenn dieser dies
beantragt. Der die Enquéte leitende Kommissar erarbeitet einen Bericht, der den Ablauf der
Enquéte auffithrt, und prift die gesammelten Hinweise. Der die Enquéte leitende Kommissar
legt in einem separaten Papier seine begriindeten Schlussfolgerungen dar und gibt dabei an, ob
sie fur oder gegen das Vorhaben sind. Innerhalb eines Monats ab dem Abschlussdatum der
Enquéte ibermittelt er dem Prifekten die Enquéteunterlagen zusammen mit dem Bericht und
den begriindeten Schlussfolgerungen.

Vierte Etappe: Verdffentlichung des Berichts und Entscheidung der zustindigen
Behorde

- Nach Beendigung der Enquéte tibermittelt der Prifekt den Behorden des betreffenden Staates
seine Stellungnahme. Diese Stellungnahme wird dem Bericht und der Stellungnahme des die
Enqueéte leitenden Kommissars beigeftigt.

- Die von der zustindigen Behérde dieses Staates gefillte Entscheidung wird der Offentlichkeit
an der Prifektur des oder der Departements, in denen die Enquéte publique organisiert
wurde, zur Verfigung gestellt.
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Genehmigungsverfahren fiir klassifizierte Anlagen (Erlass vom 1. August 2003)
Auslindische Vorgangsunterlagen mit Auswirkungen auf Frankreich
Zusammenfassung der Verfahrensfristen

Etappe Verfahren Frist

1.1. Eingang bei der Prifektur des Departements, in dem die Anlage .

1. Auswirkungen haben kénnte
Ubermittlung
der Unterlagen ) ) .
1.2. Prifung der Unterlagen durch den Inspektor fur klassifizierte
14 Tage
Anlagen

2.1. Anrufung des Prisidenten des Verwaltungsgerichts durch den
Prafekten

2.2. Information durch den Prifekten der zustindigen Behorde des
Ursprungslandes des 1V orbabens iiber die Durchfiibrung des Enquéte-1"erfabrens

14 Tage
2.3. Der Prisident des Verwaltungsgerichts ernennt den die Enquéte
5 leitenden Kommissar
Eroffnung und . . . . )
.o, 2.4. Nach Erhalt dieser Ernennung verfigt der Prifekt eine uncefihr 14 Tace
Organisation N & &
R Enquéteer6ffnung
der Enquéte i
publique — Dauer: mindestens
Anrufung von |2.5. Aushang und Ver6ffentlichung der Benachrichtigung tber die 14 nge vor
Behérden und | Enquéte BegmnAder
Stellen Enquéte
2.6. Untersuchung durch den die Enquéte leitenden Kommissar:
- Sammlung der Stellungnahmen und Hinweise der Offentlichkeit,
- gegebenenfalls Ortsbesichtigung, mindestens 1
- eventuell Ersuchen an die Behérden des Ursprungsstaates, die Monat
Vorgangsunterlagen vom Projekttriger vervollstindigen zu lassen,
- gegebenenfalls Organisation einer Versammlung. hochstens 2,5
Monate

Eventuelle Verlingerung der Enquéte um hoéchstens 14 Tage auf
Antrag des die Enquéte leitenden Kommissars.
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3.
Beendigung
der Enquéte

3.1. SchlieBen der Enquéte-Register durch die zustindigen Behorden
und Ubermittlung der Enquéteunterlagen an den die Enquéte
leitenden Kommissar

3.2. Ubermittlung einer Kopie des oder der Enquéte-Register an die sustindige
Behirde des Ursprungslandes des 1 orbabens

3.3. Ausarbeitung des Berichts und der Schlussfolgerungen des die
Enquéte leitenden Kommissars (gegebenenfalls einschlieBlich des
Berichts, der im Anschluss an die 6ffentliche Versammlung erstellt
wurde)

3.4. Ubermittlung der Enquéteunterlagen und des Berichts an den
Prifekten durch den die Enquéte leitenden Kommissar

30 Tage ab dem
Datum der
Beendigung der
Enquéte

4.
Bekannt-
machung des
Berichts und
Entscheidung
der
zustindigen
Behorde

4.1. Der Prafekt ubermittelt den Behorden des betreffenden Staates
seine Stellungnahme zusammen mit dem Bericht

zwischen 7 und 14
Tagen

4.2. Entscheidung der zustindigen Behoérde des Nachbarstaates

4.3. Der Offentlichkeit wird die Entscheidung der zustindigen
Behorde des Nachbarstaates zur Verfiigung gestellt

Wihrend 1 Jahres
nach Beendigung
der Enquéte

Verfahrensfrist zwischen dem Erhalt der vom Nachbarstaat
tibermittelten Vorgangsunterlagen und der Ubermittlung der
Stellungnahme des Prifekten an die zustandige auslindische Behorde:
mindestens 128 Tage

(4 Monate und 1 Woche)

héchstens 180 Tage

(6 Monate)
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3. SCHWEIZ

3.1. Grundsitzliches:

Der Bundesrat hat im Anhang der Verordnung tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPV)
festgelegt, welche Anlagen einer UVP unterliegen und bei welchem Verfahren die Prifung
durchzufithren ist (sog. malgebliche Verfahren). FEinige Anlagetypen durchlaufen
Bundesverfahren, die unterschiedlich — zum Teil mehrstufig - sein kénnen. Die Mehrheit der
Anlagetypen unterliegt kantonalem Recht. In der Regel wird dort die Priifung im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens abgewickelt. Hier ist allerdings zu beachten, dass in den Kantonen die
Verfahren unterschiedlich aussehen. Meistens sind die Gemeinden fir die Erteilung der
Baubewilligungen zustindig, in wenigen Kantonen - z. B. Basel-Stadt und Basel-Landschaft -
werden die Baubewilligungen fiir UVP-pflichtige Anlagen in der Regel zentral von der kantonalen
Verwaltung ausgestellt.

3.1.1. Aus der UVPYV lassen sich folgende allgemeine Verfahrensabliufe ableiten:

Verfahrensschritt Frist

Einreichung der Gesuchsunterlagen

Offentliche Auflage 30 Tage’

Beurteilung des Umweltvertriglichkeitsberichtes (UVB) bei Vorhaben, die der Bund
bewilligt: max. 5 Monate

Bearbeitung des Gesuches und der Einsprachen sowie
Ausarbeitung des Entscheides

Offentliche Auflage des Entscheides 30 Tage”

Werden die Gesuchsunterlagen fiir eine Anlage, die moglicherweise grenziiberschreitende
Auswirkungen hat, einer zustindigen Behorde im Nachbarstaat zugestellt, ist das Bundesamt fiir
Umwelt, Wald und Landschaft - als schweizerische Espoo-Kontaktstelle — mit Kopie des
Begleitschreibens zu benachrichtigen.

" Vorbehalten bleiben abweichende Fristen im mafigeblichen Verfahren
8 Vorbehalten bleiben abweichende Fristen im mapgeblichen Verfahren
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3.1.2. Kantonale Verfahren mit Umweltvertriglichkeitspriiffung am Beispiel der

Baubewilligungsverfahren

3.1.2.1. Kanton Aargau

Verfahrensschritt Frist
Einreichung der Projektidee

Vorprifung und Abgabe der Richtlinien 4 Woche
Einreichung Baugesuch mit UVB

Publikation und dffentliche Plananflage 30 Tage
Parallel zur 6ffentlichen Planauflage: Prifung Baugesuch und 9 Wochen
Beurteilung UVB

Entschied der Gemeindebeh6rde mit Einsprachebeantwortung | 3 Wochen
Bekanntmachung des Entscheides im Kantonsblatt 30 Tage

ca. 3 Monate

3.1.2.2. Kanton Basel-Landschaft

Verfahrensschritt (Baubewilligungsverfahren) Frist

Konferenzielle Bereinigung Voruntersuchungsbericht/

Pflichtenheft mit Projekttragerschaft und Umweltfachstellen.

Einreichung Gesuchsunterlagen. I. d. R. Baugesuch mit UVB

Offentliche Auflage (Gesuchsunterlagen) Auflage 30 Tage
Beurteilung UVB durch Fachstellen Wihrend Auflagefrist
Bearbeitung des Prifberichts und allfalliger Einsprachen sowie |2 - 8 Wochen
weiterer Gesuchsunterlagen

Offentliche Auflage (Bewilligung und Priifbericht) 30 Tage

max. 4 Monate
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3.1.2.3. Kanton Basel-Stadt

Ablauf und Fristen einer UVP im Rahmen eines Baubewilligungsverfahrens sehen wie folgt aus:

Verfahrensschritt Frist
Einreichung der Gesuchsunterlagen

Vorprifung durch das Bauinspektorat 1 Woche
Zulassungsverfahren bei den betroffenen Fachstellen 3 Wochen
Zwischenpriifung mit anschlieBender Publikation 2 Woche
Offentliche Plananflage 30 Tage
Parallel zur 6ffentlichen Planauflage: Priifungs- und 4 Wochen
Einspracheverfahren

Schlussprifung mit Einsprachebeantwortung 2 Wochen
Bekanntmachung des Entscheides inm Kantonsblatt 30 Tage

max. 3 Monate’

3.1.2.4. Republik und Kanton Jura

Verfahrensschritt

Frist

Eingang Voruntersuchung/Pflichtenheft oder Vorstellung des
Vorhabens

Beurteilung Pflichtenheft

2-3 Wochen

Eingang Gesuchsunterlagen inkl. UVB

Offentliche Planauflage

30 Tage

Prifung des UVB

wenn moglich wahrend der
offentlichen Planauflage

Bericht tiber die Beurteilung des UVB

4-6 Wochen

ca. 2-3 Monate

° Bei komplexen Fallen ist eine einzelfallweise Bestimmung der Bearbeitungsfrist durch die

Departementsvorsteherin maoglich.
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3.1.2.5. Kanton Solothurn

Verfahrensschritt Frist
Einreichung der Gesuchsunterlagen und anschlieBend Max. 4 Wochen
Amterkonsultation

Vorprifungsbericht (mit integrierter Beurteilung durch die Max. 8 Wochen

Umweltschutzfachstelle)

Offentliche Auflage 30 Tage

UVP, Einspracheentscheid, Beschluss durch Gemeinderat (bei Keine Fristen'
kommunalen Verfahren)

Entscheid Beschwerden, Genehmigung durch Regierungsrat Keine Fristen

Auflage gemaB Art. 20 UVPV 10 Tage

3.2. Verfahren bei einem auslindischen Vorhaben

Steht fest, dass die grenziiberschreitenden Auswirkungen eines auslindischen Vorhabens
wesentlich sind, ladt die zustindige Behorde des betroffenen Kantons die betroffenen kantonalen
Fachstellen und die betroffene Gemeinde zu einer Stellungnahme ein. Die Fristen richten sich
nach dem Verfahren im Ursprungsstaat. Die zustindige Behoérde informiert ferner das
Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft, als nationale Espoo-Kontaktstelle, tber das
Verfahren.

Parallel dazu wird im o6ffentlichen Amtsblatt das Vorhaben publiziert, unter Angabe, wo und bis
wann die Gesuchsunterlagen eingesehen und allfillige Einwendungen schriftlich abgegeben
werden kénnen. Nach Ablauf der kantonsinternen Frist tiberreicht die zustindige Behorde des
betroffenen Kantons der zustindigen Behorde des Ursprungsstaates die Stellungnahme der
Fachbehorden und der betroffenen Gemeinde sowie allfillige FEinwendungen aus der
Offentlichkeit.

' Ohne Stellungnahme zu Voruntersuchung/Pflichtenheft und ohne 6ffentliche Mitwirkung
" Dauer des Verfahrensschrittes stark abhangig von Einsprachen
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ANHANG 3

Anschriften der fiir die gegenseitige Information zustindigen Behérden

DEUTSCHLAND

Regierungsprisidium Freiburg
Stabsstelle fur grenziiberschreitende
Zusammenarbeit

Email: sgz@srpf.bwl.de

Telefon: 0761/208-1072

Fax:  0761/208-1176

Adresse: Kaiser-Joseph-Str. 167, 79098 Freiburg i. Br.

Regierungsprisidium Karlsruhe
Grenzuberschreitende Zusammenarbeit

Email: guez@rpk.bwl.de

Telefon: 0721/926-3318 - Ursula Striebel-Hechenblaikner
0721/926-6253 - Brigitte Messner-Borke

Fax: 0721/22278

Adresse: Schlossplatz 1-3, 76131 Karlsruhe

Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid
Koordinationsstelle Grenziberschreitende Zusammenarbeit

Email: Koordinationsstelle@sgdsued.tlp.de

Telefon: 06321/99-2335 - Reiner Schmalenbach
06321/99-2098 - Heike Dietz
06321/99-2338 - Markus Hammann

Adresse: Friedrich-Ebert-Stral3e 14, 67433 Neustadt

Nationale Espoo-Kontaktstelle

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU),
Referat G 14,

Adresse: 11055 Berlin

FRANKREICH

Préfecture du Bas-Rhin
- Direction des Actions de ’Etat
Bureau de environnement

Email : marie-clisabeth.leseigle@bas-rhin.pref.gouv.fr
Telefon : 03.88.21.62.30


mailto:sgz@rpf
mailto:Koordinationsstelle@sgdsued
mailto:marie-elisabeth.leseigle@bas-rhin.pref.gouv.fr
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- Direction des élections, des affaires juridiques et des finances locales
Bureau des affaires juridiques

Email: stephanie.mongiat@bas-rhin.pref.gouv.fr
Telefon: 03.88.21.64.90

Adresse: 5, Place de la République — 67073 STRASBOURG Cedex
e DPréfecture du Haut-Rhin

Direction des collectivités locales et de I'environnement

- Bureau de l'urbanisme et de I'environnement

Email : annette.banvillet@haut-rhin.pref.gouv.fr
Telefon : 03.89.29.22. 02

- Bureau des installations classées

Email: christian.aulen@haut-rhin.pref.gouv.fr
Telefon: 03.89.29.22.24

Adresse : 7, rue Bruat — 68020 COLMAR Cedex

SCHWEIZ

e Nationale Espoo-Kontaktstelle :
Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft
Sektion Kantone, UVP und Raumordnung,

Email loredana.beretta@buwal.admin.ch
Adpresse: Postfach, 3003 Bern

e Kanton Aargau :
Baudepartement
Abteilung Raumentwicklung
Koordinationsstelle Baugesuche

Email : stefan.grueter(@ag.ch
Adresse: Entfelderstrasse 22 (Buchenhof), 5001 Aarau

e [Kanton Basel-Landschaft :
Bau- und Umweltschutzdirektion
Rechtsdienst

Email : andres.rohner(@bud.bl.ch
Adresse: Rheinstrasse 29, 4410 Liestal


mailto:stephanie.mongiat@bas-rhin.pref.gouv.fr
mailto:christian.aulen@haut-rhin.pref.gouv.fr
mailto:sStefan.gGrueter@ag
mailto:andres.rohner@bud
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Kanton Basel-Stadt :
Amt fir Umwelt und Energie
Koordinationsstelle Umweltschutz

Email : dominik keller@bs.ch
Adresse: Postfach, 4019 Basel

République et Canton du Jura :
Office des aux et de la protection de la nature

Email : oepn@jura.ch
Adresse: Les Champs-Fallat, 2882 Saint-Ursanne

Kanton Solothurn :
Bau- und Justizdepartement

Email : kanzlei@bd.so.ch
Adresse: Rétihof, Werkhofstrasse 65, 4509 Solothurn


mailto:dominik.keller@bs
mailto:oepn@jura
mailto:kanzlei@bd
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ANHANG 4

Mandatsgebiet der Deutsch-Franzosisch-Schweizerischen Oberrheinkonferenz

Zustindigkeitsbereiche der in Anhang 3 genannten zustindigen Beh6rden

OBERRHEIN KONFERENZ
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ANHANG 5

Beispielstexte

1. DEUTSCHLAND

Beispiel fur otfentliche Bekanntmachung eines Vorhabens

OFFENTLICHE BEKANNTMACHUNG

Die Firma Bio Springer betreibt in Strasbourg auf ihrem Betriebsgelinde in der Route de Saint
Nazire 8 eine Anlage zum Verarbeiten von Hefe. Es werden Hefeextrakte, autolisierte Hefen,
Trockenhefen fir Nahrungszwecke und Zellmembranen gewonnen. Die Produkte werden zur
Herstellung von  Geschmacksverstirkern, Kulturmedien in der Biotechnologie und
Nahrungserginzungsmittel verwendet. Die Firma will ihre Produktion verdoppeln und die
Anlage modernisieren. Das Vorhaben bedarf nach franzésischem Recht einer Genehmigung in
einem  Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung. Der Antrag schlieBt auch eine
Umweltvertriglichkeitsuntersuchung mit ein.

Zu dem Vorhaben kann die deutsche Offentlichkeit wihrend der Auslegung der Antrags-
unterlagen Stellung nehmen.

Der Antrag fur das Vorhaben liegt von
Montag, den 19. April 2004 bis einschlieBlich Dienstag, den 18. Mai 2004

beim Birgermeisteramt Kehl, Rathaus II, Herderstrae. 3, Zimmer 609 und im Rathaus von
Strasbourg wihrend der allgemeinen Dienststunden zur Einsichtnahme offen.

Einwendungen gegen das Vorhaben kénnen vom
Montag, den 19. April 2004 bis einschliefllich Dienstag, den 18. Mai 2004

schriftlich bei Herrn Albert REY, 163, route des Romains, F-67200 STRASBOURG oder
personlich bei ihm im Rathaus von Strasbourg an folgenden Tagen und Stunden erhoben
werden:

Montag, den 19. April 2004  von 09:00 Uhr bis 12:00 Uhr
Dienstag, den 27. April 2004 von 09:00 Uhr bis 12:00 Uhr
Dienstag, den 04. Mai 2004 von 09:00 Uhr bis 12:00 Uhr
Montag, den 10. Mai 2004 von 09:00 Uhr bis 12:00 Uhr
Dienstag, den 18. Mai 2004 von 09:00 Uhr bis 12:00 Uhr

Die Einwendungen kénnen auch in deutscher Sprache erhoben werden.

Freiburg, den
Regierungsprisidium Freiburg
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2. FRANKREICH

Beispiel fur otfentliche Bekanntmachung eines Vorhabens
PRAFEKTUR DES DEPARTEMENTS (BAS-RHIN oder HAUT-RHIN)

DIREKTION ...coovtiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineeeinnes

BEKANNTMACHUNG einer ENQUETE PUBLIQUE

Projekttriager: .......ccevvviiiiiinnniiinnn

Vorhaben: covuveiiiriiiriiireiireeeereereeeeneeeneeennes

Die Offentlichkeit wird dariiber informiert, dass in Anwendung des
Erlasses Nr. 2003-767 vom 1. August 2003 und der Verfiigung des Prifekten vom (Datum)
eine ,,Enquéte publique® mit einer Dauer von einem Monat stattfindet, im Vorfeld:

- der Genehmigung, erforderlich fir die Durchfithrung des
Vorhabens ..................... , geplant in der Stadt ..c.cccoveeeviiicnnnnes (Dentschland oder
Schweiz).

Diese Enquéte findet vom (Datum) bis einschliefSlich (Darum)
statt.

Wihrend der ganzen Dauer der Enquéte konnen die technischen
Unterlagen, insbesondere eine Bewertung der Umwelteinwirkungen, an den gewohnlichen
Biro6ffnungstagen eingesehen werden:

- bei der Prifektur (des Departements Bas-Rhin oder Haut-Rhin),
(Dienststelle. .....), (Anschrift), (Offnungszeiten);

- beim (Rathaus ................ oder beim Verwaltungsgentrum ................ ;
(Anschrift) (Offnungszeiten).

AuBerungen der Offentlichkeit kénnen in die zu diesem Zweck
angelegten Registern eingetragen werden. Sie kénnen ebenfalls per Post an den die Enquéte
leitenden Kommissar am Sitz der Enquéte, bei der Prafektur (des Departements Bas-Rhin /
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Hant-Rhin), (Dienststelle........) geschickt werden. Sie stehen der Offentlichkeit zur
Verfligung.

Nach Beendigung der Enquéte publique werden der Bericht, sowie
die Schlussfolgerungen des die Enquéte leitenden Kommissars und die AuBerungen des
Publikums von der Prifektur an (die gustindige dentsche oder Schweizer Bebirde, welche die
Unterlagen — an  die  Prifektur  geschickt  hat,) Gbermittelt, damit sie bei der
Genehmigungsentscheidung  berticksichtigt ~ werden.  Dieser  Bericht mit den
Schlussfolgerungen kann ebenfalls bei der Prifektur (oder gegebenenfalls beim
Biirgermeisteramt) eingesehen werden.

In Anwendung der rechtlichen (deutschen oder Schweizer) Vorschriften
werden lediglich die wihrend der Enquéte publique vorgebrachten AuBerungen von der
zustandigen Behorde beriicksichtigt und konnen spiter im Rahmen eines eventuellen
Klageverfahrens gegen die Entscheidung vor den (deutschen oder Schweizer) Gerichten
vorgebracht werden.

Deshalb wird die Offentlichkeit aufgefordert, Namen und Anschrift
anzugeben, da anderenfalls diese Priklusionsregel in einem eventuellen Streitverfahren
gegen sie angewandt wird.

Des  weiteren  empfingt der  vom  Prisidenten  des
Verwaltungsgerichtes Strasbourg zur Leitung der Enquéte ernannte Kommissar, H. ......
Jurist, personlich die Aullerungen der Offentlichkeit:

3

- (Anschrift , (Datum) , (Offaungszeiten)

Von der zustindigen deutschen Behorde wird eine o6ffentliche
Erorterungsversammlung Uber das Vorhaben organisiert, wihrend der die Einwender
nochmals ihre AuBerungen darlegen konnen.

Sie findet statt: (Datum), um (Uhrzeit), in (Ort).
Nach Beendigung der Enquéte wird die Entscheidung der

zustindigen (deutschen oder Schweizer) Behérde der Offentlichkeit in den Riumlichkeiten der
Prifektur (des Departements Bas-Rhbin | Haut-Rhin), (Dienststelle .....) zur Verfigung gestellt.

DER PRAFEKT
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3. SCHWEIZ

Beispiel fir Publikation eines franzésischen Projektes, das grenziiberschreitende Auswirkungen
in die Schweiz hat.

BAUDEPARTEMENT KANTON BASEL-STADT
Auflage Umweltvertriglichkeitsuntersuchung
Aéroport de Bale-Mulhouse

Gestiitzt auf den Leitfaden Grenziiberschreitende Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung bei
umweltrelevanten Vorhaben am Oberrhein vom xx.xxx. 2005 legt der Kanton Basel-Stadt die
Umweltvertriglichkeitsuntersuchung zum Projekt:

Aéroport de Bile-Mulhouse-Fribourg

Prolongement de la piste EST-OUEST

Aménagement des zones d’activités aéroportuaires 4 et 6 bis
bzw.

Flughafen Basel-Mulhouse

Verlingerung der OST-WEST-Piste

Ausbau der Flughafenzonen 4 und 6 bis

zur 6ffentlichen Einsichtnahme wiahrend 30 Tagen auf. Die Auflagefrist liuft vom 22. November
bis zum 22. Dezember 1999. Die Auflagedokumente kénnen wihrend der Auflagefrist beim
Bauinspektorat, Rittergasse 4, Basel, jeweils von 08.00 bis 11.30 Uhr und von 14.00 bis 16.00 Uhr

(Montag bis Freitag), eingesechen werden.
Einwendungen von natirlichen oder juristischen Personen zur Umweltvertriglichkeitsunter-

suchung sind nach franzésischem Recht an die zustindige Behorden in Frankreich zu richten.

Basel, 20. November 1999 Baudepartement
Amt fur Umwelt und Energie
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