Nations Unies ECE/MP.PP201£V7
(@ Consell éonomiqueetsocial st generae
g\

17 avril 2014
Francas
Origina: anglais

Commissbn émnomique pour I’ Europe

Réunion des Parties ala Convention sur I'accés
al’information, la participation du pulic

au procesdus dédsionrel et I'accés alajustice
en matiered'environrement

Cinquiéme sessbn

Masastricht (Pays-Bas), 30juin et 1* juill et 2014

Point 5 c) del’ordre dujour provisoire

Procédures et méaanismes facili tant I’ application de la Convention:
renforcement des capacités

Rapport sur les activités de renforcement des capacités

Document élaboré par des organisations partenaires et le secrétariat
dela Convention sur I’acces al’information, la participation

du public au processusdédsionnel etl’acces alajustice

en matiere d’environnement

Résumé

Le présent rappat sur les adivités de renforcement des cgpadtés et le document qui
I'accompagne (AC/MOP-5/Inf.1) ort été éablis par des organisations partenaires et le
secréariat, conformément au programme de travail pou 20122014 concemant la Convention
sur I'accés al’information, la patticipation du pulic au processus dédsionrd et I'acces ala
justice en matiere d'environrement, adopté par la Réunion des Parties a la Convention a sa
queatriéme sesson (Genéve, 29juin-1%juill et 2011 (ECE/MP.PP20112/Add.1).
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Intr oduction

1. Dans le cadre du pogramme de travail pou 20122014, adopté a sa quatriéme
sessbn, la Réunion des Parties a la Convention sur I'accés al’information, la participation
du public au processus dédsionrel et I'accés a la justice en matiere d'environrement
(Convention dAarhus) a déddé d'accorder de fagon genérde la priorité aux guestions
relatives au resped et ala mise en oauvre des dispositions, nacamment le renforcement des
cgpadtés (ECE/MP.PPR20112/Add.1, c&dsion IV /6, annexel).

2. Le Plan stratégique 20092014relatif ala Convention (ECE/MP.PP20082/Add.19,
adopté alatroisieme sesson, aréaffirmé le rle des adivités de renforcement des capadtés
dans I'applicaion ce la Convention. |l a été déterminé que les Parties et le secrdariat, en
coopéraion avec d'autres organisations, étaient partenaires pou exéauter des adivités de
renforcement des capadtés conformément a I’objedif 1.5 du Plan stratégique relatif a la
Conwention.

3. Le présent rappat a été établi par le secrdariat en collaboration avec les
organisations partenaires suivantes: Commissbn européenne; ECO-Forum européaV/
Bureau européen de I'environrement (BEE);, Organisation de coopérdion et de
développement éconamiques (OCDE); Organisation pou la séaurité et la coopéraion en
Europe (OSCE); Centre régional pou I'environnement en Europe centrale et orientale;
Centre régional pou I'environrement en Asie centrale; Centre régiona pou
I'environrement dans le Caucase; Programme des Nations Unies pou I'environrement
(PNUE); et Institut des Nations Unies pou laformation et larecherche (UNITAR).

4. Le présent rappat donre un aperqu des principales adivités de renforcement des
cgpadtés entreprises pendant la période intersessons (2011-2014) en vue de favoriser
l'applicaion de la Convention et du Principel0 ¢ la Dédaraion de Rio sur
I'environrement et le développement (Dédardion ce Rio), conformément au Plan
stratégique 20092014relatif ala Convention. Il vise a fadliter le débat sur les travaux qu
pouraient étre effedués au cours de la prochaine période intersessons dans ¢e domaine.
Quelques informations sont également fournies sur les adivités de renforcement des
capadtés en relation avec le Protocole sur les registres des rejets et transferts de pdluants
(Protocole sur les RRTP), examinées dans le cadre du Groupe intemational de coordination
pou lesRRTP.

5. Les adivités de renforcement des cgpadtés dort ont rendu compte les organisations
partenaires sont présentées en détall dans le document joint au présent rappat
(AC/MOP-5/Inf.1)*. De plus, ure base de donrées aduaisées sur les adivités de
renforcement des cgpadtés (matrice) liées aux RRTP peut é&re consultée a I'aide du
M écanisme d'échange d' informations d’Aarhus et a partir du site PRTR.net?.

6. Des informations sur les adivités de renforcement des cgpadtés menées par le
secrdariat pendant la période considéréesont fournies dans le Rappart sur la mise en cauvre
du programme de travail pou 20122014(ECE/MP.PP20143)3.

7. Les adivités de renforcement des cagpadtés entreprises par les Parties, les
Signataires et d'autres Etats intéressss ort été présentées aux réunions du Groupe de travail
des Patties et des équipes spédales.

Ce document peut étre consulté (sous I’ondet «Category 11 ») sur le site:
http://www.uneceorg/env/pp/aahus/mop5_das.html

Pour de plus amples renseignements: http://apps.uneceorg/enlm/pp/NIR/RLseard.asp
Ce document peut étre consulté (sous |’ ondet «Category 11») sur le site:
http://www.uneceorg/env/ipp/aahus/nop5_das.html
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Cadre de coordination pour lerenforcement des capacités

8. Les réunions de coordination au titre de la Convention et les travaux du Groupe
intemationa de coordination pou les RRTP pemmettent de débattre des progrés acomplis
dans le renforcement des capadtés et de planifier les prochaines adivités dans ce damaine
aux fins de I'applicaion ce la Convention, duPrincipe 10 ce la Dédaraion ¢k Rio et du
Protocole sur lesRRTP, selonlecas.

9. Les septieéme et hutiéme réunions consacrés a la coordination durenforcement des
cgpadtés ort été organisées par le secréariat a Genéve le 15juin 2012¢t le 16 décanbre
2013. Elles ont parté sur les adivités menées depuis la quatriéme sesson ce la Réunion
des Patties ala Convention et sur des plans détaill é&s concemant les adivités futures.

10. Le Groupe intemational de coordination pou les RRTP coordonre I'élaboration et
la mise en cauvre des registres de rejets et transferts de pdluants (RRTP), en patticulier
dans des pays en développement et des pays en transition. Il atenu ses sixiéme, septieme et
huitieme réunions, respedivement le 6 cctobre 2011, le 12septembre 2012 et le
22 novembre 2013. Le secrdéariat du Protocole a continué d'asaurer le secrdariat du
Groupe.

Appui al’application dela Convention

Observations genérales

11. Les organisations partenaires ont grandement contribué a promouvar et a fadliter
I'applicaion de la Convention dans les régions de la Commissbn émnaomique pou
I’'Europe (CEE) et au-dela.

12. Plusieurs projets relevant de la Convention ort été rédisés par des organisations
partenaires dans le cadre de I'l nitiative Environrement et Séaurité (ENVSEC), menée
conjointement par le PNUD, le PNUE, I'OSCE, la CEE et le Centre régiona pou
I'environrement en Europe centrale et orientale, et dort I'Organisation du Traité de
I’Atlantique Nord (OTAN) est partenaire associ€®.

13. L'OSCE, par I'intemédiaire du Bureau du Coordonreteur pou les adivités
éanamiques et environrementales et les opéraions sur le terran, a continué de concourir a
I'applicaion dela Convention danslarégion, en étroite coll aboration avecle secréariat.

14.  Les centres Aarhus sont au coaur du soutien apparté par 'OSCE. Au nanbre de 56,
ils forment un large réseau couvrant 13 pays de I'Europe du Sud-Est (Albanie, Bosnie-
Herzéovine, Monténégro et Serbie), de I'Europe de I'Est (Bélarus et Répubique de
Moldova), du sud du Caucase (Arménie, Azerbaidjan et Géorgie) et de I’Asie centrae
(Kaz&hstan, Kirghizistan, Tadjikistan et Turkménistan). Ils pemettent aux fonctionraires,
en particulier des ministéres de I'environrement, et aux membres d organisations non
gouvemementales (ONG) de se rencontrer et de définir des stratégies communes pou faire
face aux problémes environrementaux. Etablis aussi bien dans les capitales que dans les
provinces, ces centres ont, de maniére dynamique, stimulé I'applicaion ce la Convention a

Pour de plus amples renseignements, voir les rapparts de la septiéme et de la huitiéme réunions de
coordination durenforcement des cgpadtés au titre de la Convention (PPWG-15/1nf.2 et PPWG-
17/Inf.3), disponiblesal’adresse: http://www.uneceorg/env/pp/oa.html

Pour de plus amples renseignements, voir les rapparts du Groupe intemational de coordination pou
les RRTP, disporibles al’adresse: http://www.uneceorg/env/pp/prtr/intlcgimages/about. html

5 Pour de plus amples renseignements: http://www.envsec.org/index.phpAang=en
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I’échelle nationale et locde, aidé les gouvemements a s'acquitter des ohligations qu leur
incombent au titre de la Convention et asauré la patticipation des citoyens au procesaus
dédsionrel dansle domaine de I’environnement. La plupart des centres Aarhus bénéficient,
pou leur éablissement et leur fonctionrement, du soutien de I'ENVSEC. Les
Gouvemements des pays d'accueil et les services de I'OSCE chargés des opéraions sur le
terran sont pami les principaux aceurs des centres Aarhus.

15. Chague annéeg I'OSCE organise des réunions, durant lesguell es les patties prenantes
des centres Aarhus peuvent échanger leurs donrées d'expérience et les enseignements
guils en ort tirés. La troisieme réunion ce cetype a eu lieu en janvier 2011a Chisinau, et
la quatrieme, en juillet 2013, a Vienne. Elles ont rasemblé représentants des
gouvemements, des centres Aarhus, des ONG et des services de I'OSCE chargés des
opéraions sur le terran ainsi que d'autres organisations partenaires concemées, dort les
représentants des organisations partenaires de I'ENV SEC. Avec plus d une centaine de
patticipants, la réunion ce Vienne, en juillet 2013, a aussi été I'’occasion de céébrer le
dixiéme anniversaire du partenariat des centres Aarhus en faveur de I'applicaion e la
Convention. Ell e a pemis de présenter aux représentants des centres Aarhus et des Parties a
la Convention les résultats obtenus par I’A utriche dans I'applicaion de la Convention.

16. Les centres Aarhus ont aussi pemis de faire partager les bonres pratiques et les
enseignements tirés des réunions des équipes spéaales de la Convention.

17. La Commissbn européanne a continué de contribuer a diverses adivités relevant de
la Convention dans le cadre du Programme LI FE’, de I’ instrument européen de voisinage et
de partenaiiat (IEVP), de I'instrument d'assisance technique et d'échange d'informations
(TAIEX)® et des fonds pou le jumelage®. De maniére générde, il sest agi de favoriser
I'élaboration, I'applicaion et la mise a jour de la pditique et de la Iégislation de I'Union
européenne (UE) en matiére d'environrement (y compris la |égislation résultant de la
Convention) en cofinancant des projets pilotes ou & démonstration crédeurs de valeur
ajoutéeal’échell e européenne.

18. Le Centre régiona pou I’environnement en Europe centrale et orientale a mené a
bien des adivités de renforcement des capadtés a I'intention dONG, pemmettant
I'applicaion pratique des trois pili ers de la Convention au Bélarus et dans la Répulique de
Moldova, dans le cadre du pojet «<SECTOR» auquel la Suéde contribue par le biais de
subventions et de formations.

19. Dans le cadre de I'ECO-Forum européen, des ONG ont cortinué d'appuyer
différentes adivités de renforcement des capadtés qu ont sewi a promouvar la
Convention et son Protocole.

B. Acceésal’information, y compris aux registres desrejets et tr ansferts
de polluants et aux outils d’information éectroniques

20. L’OSCE, le Centre régional pou I'environrement en Europe centrale et orientale,
I’Agence européene pou I'environrement (AEE) et 'UNITAR ort contribué a
I'exéaition ce projets visant a rendre les informations sur I'environnement ddment

Le programme LIFE est uninstrument de financement de I’'U nion européenne (UE) en faveur de
I’environrement.

L’instrument TAIEX aide |les pays partenaires a transposer, appli quer et faire respeder lalégislation
del’'UE.

Le programme de jumel age offre un cadre de coopéraion entre les administrations et organismes
semi-pubi cs des pays bénéficiaires et des Etats membres de I’'UE pour latranspasition, I’application
et leresped de I'applicaion celalégislation e 'UE.
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accesshles et a les diffuser (AC/MOP-5/Inf.1). De plus amples renseignements sur les
adivités relatives aux RRTP sont fournis dans les rapparts du Groupe intemational de
coordination pou les RRTP.

21. Les posshilit és de synergies avec les adivités liées a I'élaboration et a la mise en
cauvre du Systéme de partage d'informations sur I'environrement (SEIS)Y, la diredive
INSARE™ et les initiatives en faveur de I'administration en ligne e I’ouverture des
donrées des administrations puli ques pouraient é&re examinées plus en détail .

22.  Le document sur I'examen des faits nouweaux en rappat avec le Systtme de partage
d’informations sur I’'environrement intervenus depuis la septieme Conférence ministérielle
«Un environrement pou I’'Europe» qu ort une incidence sur I'évaluation ce I’environrement
et I'établissement de rappats, contenant des informations détaill ées sur des projets de
renforcement des cgpadtés, a été présenté par 'AEE au Comité des pditiques de
I’environnement de la CEE a sa dix-neuviéme sesson (Genéve, 22-25 actobre 20132

23. L'UNITAR a pousuivi la mise en cauvre du pojet PNUE-Fonds pou
I'environrement mondal axé sur la surveillance et la ndificaion des émissons de
polluants organiques persistants (POP) graceaux RRTP de sept pays. Au titre du Fonds
d’affectation spédale pou le Programme de démarrage rapide de I’A pproche stratégique de
la gestion intemationale des produits chimiques, il a aussiexéauté plusieurs projets visant a
concevoir des systtmes de RRTP.

24. Le Centrerégiond pou I'environrement en Europe centrale et orientale a continué de
contribuer aux projets financés par la Finlande au titre de 'ENV SEC et par I'Allemagne en
vue de la mise en pace de RRTP en Europe du Sud-Est Afin daider les pays a mieux
appliquer le Protocole sur le RRTP ou a prendre les mesures nécessaires pour le ratifier, il a
organisé des adivités de sensibilisation et de renforcement des cgpadtés pou apprendre aux
autorités, a des exploitants et a des ONG a mettre en place les RRTP & a les utiliser
conformément au Protocole sur les RRTP et au registre européen desrejets et des transferts de
poluants. Ces adivités comprenaient des formations, des dialogues entre parties prenantes,
des réunions entre pouvars puldics et exploitants, ainsi que I'élaboration ce documents
d orientation, en langwe locde, pou I'Albanie, la Bosnie-Herz§ovine, la Serbie et I'ex-
Répulique yougaslave de Macéloine. Dans ces deux demiers pays, des portails Web ort
aussiété créé pou améliorerl’acces aux donrées sur lesRRTP et leur diffusion et, dans|’ex-
Répulique yougaslave de Macéloine, unlogcid allemand gatuit a été adapté et installé€ en
vue de son dilisation pendant le prochain cycle de présentation des rapparts.

25.  Afin dencourager I'applicaion et la ratificaion du Protocole sur les RRTP en
Europe du Sud-Est, la CEE et 'OSCE ont organisé un atelier sous-régional «Conqérir le
droit & unmilieu sain» (Sargevo, 28et 29mai 2013".

26. En 2012, 'UNITAR, en coopérdion avec la CEE et le Progamme
interorganisations pou la gestion rationrelle des produts chimiques, a mis en pace une
plateforme de formation et de partage des conreissances sur les RRTP, «PRTR: Leam»,
destinéea appuyer les adivités national es de renforcement des capadtés al’aide de cours et
de resources en ligne*.

10

i
[

http://ec.europa.eu/environment/seis/

Diredive 20072/CE duPardement européen et du Conseil du 14mars 2007 établissant une
infrastructure d'information geographique dans la Communauté européenne, disponible al’adress:
http://eur-lex.europa.eu/legal -content/FRNOT/?uri=CELEX%3A320071.0002

Voir le document ECE/CEP/201318, dsponible al’adress:
http://www.uneceorg/env/cep/2013essibnaoctober.html

http://www.uneceorg/prtr_see2013.hml

http://prtr.unitar.org
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27. L'OCDE a corntinué détablir des documents d orientation technique qu pouront
étre utiles pou établir ou mettre en cauvre un RRTP. Ces documents portaient sur
I'établissement de listes harmonisées des pdluants et des sedeurs dédarants, la maniére
d’exploiter les donrées des RRTP et les techniques d'estimation acuaisée des reets
servant a produre des donrées.

28. Les futures adivités de renforcement des capadtés pouront étre centrées sur la
diffusion adive d'informations sur I'environrement et I'utilisation concrée d outils
d’information éledroniques, sans pou autant négliger les moyens de communicdion
traditionrels, afin que la popuation Hayant pas fadlement accé aux ouils éedroniques
puisse aussiétreinformée

29. La priorité pourait ainsi ére donréeaux formations aI’intention des fonctionraires
et des citoyens, aux ouils de diffusion des catégories prioritaires d’ information définies
dans la dédsion11/3", adoptée par la Réunion ces Parties a la Convention, et a l’aide a la
créaion dantennes (Web) nationales du Mécaiisme d'échange dAarhus. Ces adivités
devraient é&tre menées dans un esprit de coopéraion entre les institutions et entre les parties
prenantes, avec la patticipation des bureaux nationaux de statistique et d'autres sources
d’information sur I'environrement.

C. Participation du public au processusdédsionnd

30. L'OSCE, les centres régionaux pou |'environrement et d’'autres organisations
partenaires ort appuyeé I'exéaution ce projets en faveur d'une patticipation effedive du
pubic au procesaus dédsionrel (AC/MOP-5/1nf.1).

31. Le Centrerégiona pou I'environrement en Europe centrale et orientale a poursuivi
ses adivités de renforcement des capadtés institutionnelles aux fins de I'applicaion ¢ la
Convention en Europe du Sud-Est et de I'amélioration des mécanismes de participation du
pubic aux niveaux national et locd, avecle soutien de I'’Allemagne et de la Finlande dans
le cadre de 'ENV SEC. Gréacea la conception dun mécanisme-type de patticipation avec
I'aide de déddeurs locaux, a I’organisation ce formations au renforcement des capadtés
dans six pays et a la pulicaion e gudes pratiques sur la patticipation du pulic dans
quatre langues, les organismes pulics et d'autres adeurs importants (exploitants, ONG
locdes) ont é&é capables d'élaborer et dappliquer efficacament des dispositifs de
patticipation.

32. Danslecadre d'un pojet financé par le septiéme Programme-calre de recherche de
I'UE, le Centre régional pou I'environrement en Europe centrale et orientale et ses
partenaires ort rédisé une étude sur les principaux obstades a l’application des dispositions
de la Conwention relatives a la gestion des déchets radioadifs dans cing pays d'Europe
centrale. Les problémes, écats et obstades ainsi que les bonres pratiques qui ort é&é misau
jour figurent dans le rappart final du Centre («Dedsion Making for the Future: Applying
the Aarhus Convention in Radioadive Waste Management»)*© et ont été présentés au cours
des tables rondes consacrée ala Convention et a des questions liées au damaine nucléare.

33. Les centres Aarhus, appuyés par 'OSCE, ort aidé plusieurs pays a organiser et a
contrdler les procédures de participation du pulic a la prise de dédsions concemant
I'environrement.

15
16

http://www.uneceorg/env/pp/tfai.html
Le rappat du Centre régiona pou I’environrement en Europe centrale et orientale (décanbre 2013
est disponible al’adress: http://www.recorg/puldicaion.phid=428
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34. En avril 2013, a Podgaica I'OSCE a organisé un atelier sous-régional sur la
médiation et |e réglement des corflits environnementaux a I’intention des pays de I’'Europe
du Sud-Est, qu aréuni des représentants de gouvemements, dONG et de centres Aarhus
des pays de larégion.

35. Le Bureau européen de I’'environrement (BEE) travaill e a un projet sur les diverses
réperaussons de la participation du pulic, naamment du pant de vue des plans et
programmes et des projets de Iégislation. Il a aussi pris en considéraion les consultations
pubiques tenues au niveau de I'UE et les modificaions appatées aux dspositions
pettinentes de I'UE.

36. Les futures adivités de renforcement des cagpadtés pouront porter sur les
formations, I'amélioration ck la Iégislation, la mise en placed instruments de participation
en ligne et I'extension, géce a Intemet, de I'accés a I'information concemant les
procédures de prise de dédsions dans le domaine de I’environnement.

D. Accesalajustice

37. Les adivités de renforcement des capadtés au titre du troisieme pilier de la
Convention sont restées trés importantes du fait des difficultés a promouvar et a rendre
plus effedif I'accés alajustice

38. Au niveau deI'UE, les adivités de renforcement des cgpadtés, qu sappuent sur le
Portail e-Justice européen'’, consisent en des modues de formation au droit
environremental européen a I'intention des juges, des procureurs, des magistrats et des
avocas. Le Programme LI FE+ propacse plusieurs options pou contribuer aux adivités dans
ce domaine, y compris des adivités faisant intervenir des juristes spédalisés dans la
défense del’intér& générd.

39. L'OSCE et le Centre régional pou I'environnement en Europe centrale et orientale
ont participé a des projets en faveur d'un acceés effedif alajustice au nveau rationa, en
organisant des formations pou les juges, les procureurs et autres professonrels du doit
ainsi que des tables rondes multi partites (AC/MOP-5/Inf.1).

40. Le Centrerégiona pou I’'environrement en Europe centrale et orientale a évoqué un
ceitain nambre de projets visant I'Europe du Sud-Est, la Répulique de Moldova et le
Bélarus, financés par I'ENV SEC, I'Allemagne et la Suéde. En Europe du Sud-Est, ces
adivités ont consist en des formations de deux jours a I'intention des juges et des
procureurs sur la coopéraion avec les centres de formation judiciaires et des formations
d’'une journée a I'intention des ONG. L’ objedif était de consolider les conraissances
concemant la mise en cauvre du troisiéme pili er, I'applicaion du doit nationa et du droit
européen et la jurisprudence de la Cour de justice de I'U nion européenne et du Comité
d’examen du resped des dispositions de la Convention. Au cours des tables rondes, les
représentants des pouvars puldics, des autorités judiciaires et de la société civile ont
également débattu de la situation en matiére daccés a la justice, recensant les principaux
obstades et les moyens éventuels de les surmonter. Au Bélarus et dans la Répulique de
Moldowva, les adivités ort consisgé en des formations al’intention de militants de la société
civile sur la mise en cauvre de I'accés a la justice, la créaion ce modues de formation et
I’octroi de subventions a des initiatives dONG et de défenseurs de I'intéré& générd. Des
formations ala médiation seront dispensées dans le Caucase et en Asie centrale ainsi quen
Europe du Sud-Est.

17 https:/lejustice europa.euwlhome.do?acion=home
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41. A sa cinquéme réunion, 'Equipe spédale de I'accés a la justice a invité les
organisations partenaires a cortribuer a I’étude sur I'accés a la justice dans I'Europe du
Sud-Est Le projet est mené a bien par le Centre régional pou I’environnement en Europe
centrale et orientae, la CEE et 'OSCE dans le cadre de ’'ENV SEC, avecl’appu financier
del’A utriche.

42. LaCEEetI'OSCE, en collaboration avecle Gouvemement kaz&h, ort organisé une
réunion sous-régionale pou les hauts magistrats et hauts fonctionraires de justice du
Kazahstan, duKirghizstan, de I'Ouzbékistan, du Tadjikistan, du Turkménistan et de la
Mongdie'®. Des représentants des centres Aarhus et dONG du pays concemé étaient
également présents. Cette réunion a été organiséeparl’O SCE a Almaty (Kazahstan) les 22
et 23 mai 2012.

43. L’acces a la justice occupe toujours ure place importante dans les adivités de
renforcement des cgpadtés de I'ECO-Forum européaVBEE, qu participe aux travaux de
I’Equipe spédale de I'accés a lajustice, diffuse les conraissances en la matiéreau sein de
sonréseau et analyse la jurisprudence des Etats membres et de la Cour de justice de I'UE.

44. Lesadivités devraient favoriser le dialogue entre les différents acteurs nationaux de
maniére a lever les obstades aduels a I'accés a la justice, a améliorer la |égislation
applicable et ainformer les citoyens des voies de recours judiciaire et administratif dort ils
disposent ainsi que des dédsions des triburaux et autres instances de recours.

45. Il conviendra d'étudier plus avant la posshilit € de créeret de maintenir un réseau
régional de juges, sous les auspices de 'Equipe spédale de I'accés a la justice, afin de
fadlit er I’échange d'informations et la coopéraion judiciaire sur les questions relevant de
la Convention.

E. Organismes génétiqguement modifiés

46. Des moyens d'intensifier le renforcement des cgpadtés ort été examinés lors de la
table ronde sur I'accés al’information, la participation du pulic et I'accés alajusticeen ce
qui conceme les organismes vivants modifiés et les organismes génétiquement modifiés
(Genéve, 16 et 17 actobre 2013, organisée conjointement par la CEE et le secrdariat du
Protocole de Cartagena sur la prévention des risques biotechndogiques relatif a la
Convention sur la diversité biologique, sousla diredion duGouvemement autrichien'®,

47.  Lors de I'atelier national multi partite «Advancing the implementation d the Aarhus
Convention in Belarus» (Minsk, 29-31janvier 2014, organisé par 'OSCE et la CEE dans
le cadre de I'ENV SEC, avecle concours du Ministére bélarussien des resources naturell es
et de la protedion de I'environrement, ure séance a é&té consacréea l'applicaion des
dispositions de la Convention relatives aux arganismes génétiquement modifiés (OGM).
L'accent a é&é mis sur la nécessi# d une sensibilisation acciue et d un renforcement des
cgpadtés, nonseulement des pouvars pulics, mais aussides ONG.

48.  Aucure autre adivité relative aux OGM n'a été signalée par des organisations
partenaires. La question des OGM est ure nouwele fois cdle qu a occupé le moins de
placedans les adivités de renforcement des cgpadtés, d ou la crainte d’ un ralentissement
du pocesaus de ratificaion et dapplicaion de I'amendement a la Convention sur la
patticipation du pulic aux dédsions concemant la dissmination vdortaire dans
I'environrement et la mise sur le marché des organismes génétiquement modifiés
(amendement sur les OGM).

18 hitp://www.uneceorg/central asianmeding2012.hml
19 http://www.uneceorg/gmo_2013.lml
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49. Lesadivités de renforcement des capadtés pouront avoir pou objedifs prioritaires:
a) de renforcer la coordination et la coopéraion entre les paints de contad nationaux de la
Convention et du Protocole de Cartagena; b) daider a I'élaboration des documents
nécessaires a la ratificaion de 'amendement sur les OGM; et c¢) d organiser des tables
rondes et des formations au niveau rational .

50. Ces adivités concemeront en premier chef les Parties a la Convention qu, par leur
ratification, devraient peser sur I’'entréeen vigueur de I'amendement sur les OGM.

Participation du public aux tr avaux des instances internationales

51. Ce domaine bénéficie de la participation réguliére des institutions financiéres aux
adivités de sensibilisation et de renforcement des capadtés.

52. Le Centre régional pou I'environnement en Europe centrale et orientale a aidé la
Banque européenne pou la reconstruction et le développement (BERD) a tenir des
consultations puldiques, en 2013et 2014, sur ses pdliti ques révisées dans le domaine de
I"information, ceI’environnement et des questions sociales®.

53. Conformément au paragraphe 88 duDocument final de la Conférence des Nations
Unies sur le développement durable, «’A venir que nots vouons»?, le PNUE a mis en
place un processus multipartite, associant société civile et pouvars pulics. Il dat en
résulter ure nouvelle pditique de I'organisation en matiere de paricipation des parties
prenantes, qu sera soumise a |'approbation ce I’Assemblée des Nations Unies pou
I’'environnement en juin 2014.Aux fins de I’élaboration e cette pditi que, le PNUE atenu
diverses consultations avec de grands groupes et son Comité des représentants pemanents.
En oure, il a analysé les pratiques aduellement appliquées par les organisations
multil atérdes pou faire participer leurs parties prenantes, sest daé dun goupe
indépendant d'experts pou le conseill er et a établi un daument présentant les éléments
éventuels de sa nounell e pditi que?.

54. Les moyens de parvenir a une paticipation effedive du puliic aux travaux des
instances intemationales ont également été débattus pendant I'atelier national multi partite
«Advancingthe implementation d the Aarhus Conventionin Belarus», mentionreé plus hat.

55. Les organisations partenaires sont convenues de contribuer, a travers leurs adivités
et selon les besoins, ala mise en cauvre des Lignes diredrices d'Almaty sur les moyens de
promouvar |'applicaion des principes de la Convention dAarhus dans les instances
intemationales. Les futures adivités de renforcement des cgpadtés pouraient privil égierles
formations thématiques et I'assistnce aux Parties pou I'élaboration ce plans d'action ou
d’autres instruments visant a fadliter la participation du pulic aux travaux des instances
intemationales.

Respectde la Convention

56. Leresped delaConvention, ycompris par le biais des adivités de renforcement des
cgpadtés, est resté une priorité générde, conformément au programme de travail pou
20122014.

20
21

22

http://ebrd-pulli c-consultations.rec.org/

A/RES/66/288, annexe; disponble al’adress:

http://sustai nabl edevel opment.un.ag/futurewewant. html

http://www.unep.org/civil -

soci ety/Getlnva ved/MgjorGroupsFadlit atingCommitteeVl GFC/tabid/101084Default .aspx
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57. Les organisations partenaires sont invitées a aider les Parties a appliquer les
recommandations du Comité d'examen duresped les dispositions de la Convention et les
dédsions pertinentes de la Réunion ces Patties.

58. Les adivités de renforcement des capadtés de I'ECO-Forum européaV/BEE,
centrées sur le mécanisme d'examen du resped des dispositions de la Convention, ort
consiseé a aderles ONG & établir leurs communicaions a I'intention duComité d'examen
du resped des dispositions et a organiser des formations pou les ONG et les juristes sur le
mécanisme et la suite donréeaux constatations et reammandations du Comité.

Appui al’application du Principe 10de la Dédaration de Rio

59. Des adivités sur I'applicaion du Principe 10 ce la Dédaraion de Rio ort été
organisées danslarégion ce la CEE par des organisations partenairestelles que 'UNITA R,
le PNUE, le Centre régional pou I'environrement en Europe centrale et orientale, et
I'E CO-Forum européaVBEE.

60. Un projet conjoint PNUE/UNITAR, lancéen 2013, vse a rendre les gouvemements,
les grands groupes et les autres adeurs concemeés des pays en développement et des pays en
transition mieux a méme d'appliquer le Principe 10 ¢t la Dédardaion ¢ Rio et les
Diredives de Bali pou I'élaboration d une Iégislation retionale sur I'acces al’information,
la participation du pulic et I'accés a la justice dans le domaine de I'environrement. Ce
projet est financé par le Fonds des Nations Unies pou I’'environrement, le Gouvemement
norvégien et le Gouvemement des Emirats arebes unis. La recherche de fonds
suppdémentaires pou 2014et les années suivantes est en cours.

61. Lesadivitéssuivantesort eu lieu dansle cadre du pojet:

a) Un atelier régional sur I'application duPrincipe 10 ¢k la Dédardion e Rio
dans les Cardbes (Trinité-d-Tobago, 16 et 17 septembre 2013, organisé en étroite
coopéraion avec la Commissbn émnomique pou I’Amérique latine et les Carabes
(CEPALC), le World Resources Institute, I'l nitiative en faveur de I'accés al’information et
la Caribbean Academy for Law and Court Administration. Des ateliers analogues sont
prévus en 2014a l'intention des pays du Moyen-Orient et de I'’Afrique du Nord, dautres
sous-régions africaines et de I'A sie et du Padfique;

b) Un atelier régional sur I'applicaion duPrincipe 10 ¢k la Dédaraion ¢ Rio et
des Diredives pou I'élaboration dune législation retionadle sur I'accés a I'information, la
participation du pubc et I'accés a la justice dans le domaine de I'environrement en
Amérique latine (Lima, 28 et 29 actobre 2013 a été organisé en éroite coopérdion avecla
CEPAL C, le World Resources Institute et |a Société péruvienne du doit del’environrement.

62. Le PNUE coordonre également I'initiative spédale du réseau Eye on Eatth, «Accés
pou tous», menée en partenanat par le PNUE, 'UNITAR, le BEE, le World Resources
Institute, I'Initiative en faveur de l'accés a I'information, le Centre régiona pou
I'environrement en Europe centrale et orientale et d'autres. Le financement des adivités
relevant de cette initiative a éé asauré par le Gouvemement des Emirats arebes unis et
d'autres dorateurs, dautres levées de fonds étant attendues.

63. Dans le cadre de I'initiative «Accés pou tous», un pojet conjoint du Centre
régional pou I'environrement en Europe centrale et orientale et du BEE seralancéen 2014
pou pemmettre le partage d'expériences entre les régions de la CEE et de la CEPALC.

Outre le premier forum virtuel d'échange d'expériences entre les Parties a la Convention et

les parties prenantes de la CEPAL C, organisé le 3 avril 2014, pusieurs séminaires en ligne
et un deuxiéme forum d'échange d'expériences aurort lieu pendant la cinquiéme sesson ce
laRéunion des Parties ala Convention en vue de daterlarégion de I’A mérique latine et des
Cardbes d'uninstrument d'applicaion duPrincipe 10 celaDédardion ce Rio.
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64. Egaement dans le cadre de I'initiative «Accés pou tous», le World Resources
Institute prévoit de créerun indice pou mesurer I'état d'avancement de I'applicaion du
Principe 10 dans les pays avancés. Cet indice poura sewvir a évaluer les besoins en matiére
de renforcement des capadtés et a établir des programmes en conséquence.

65. Enfaisant bénéficierle réseau des ONG latino-américanes de leur coopéraion et de
leur expérience le World Resources Institute, le BEE et le Centre régiona pou
I’environrement en Europe centrale et orientale ont concouru alarédadion d uninstrument
d’applicaionrégionale duPrincipe 10 ¢k laDédaraion ce Rio.

66. Le projet de collaboration entre le PNUE, I'UNITAR et le PNUD, destiné a
renforcerles cgpadtés juridiques, institutionrell es et exéautives des pays en développement
aux fins d'une gouvemance fondéesur les droits, transparente et resporsable, est en voie de
financement et devrait étre mené a bien au second semestre de 2014.

Tendances et considérations

67. Les organisations partenaires ort joué un rble essntiel dans la promotion et
I'applicaion pratique de la Convention et du Protocole sur les RRTP.

68. La plupart des projets étaient en grande partie axés sur le soutien a I'applicaion
générde® de la Convention et du Protocole sur les RRTP selon les besoins des pays
bénéficiaires. Plusieurs projets étaient uniquement consacré a des domaines spédfiques,
comme |'acces alajustice et la participation du pulic au processus dédsionrel. En ouire,
I'acces a I'information est souvent compris dans des projets ayant trait a I'application
générde et au SEIS.

69. Dansle domaine de I'accés a la justice, de nombreuses mesures sont prises en vue
de dispenser des séances de formation a des juges, a d'autres professbonrels du doit et a
des ONG aux niveaux rational et sous-régional, ycompris de I'UE. Une plus large
participation des juristes spédalisés dans la défense de I'intér& générd, des associations
d'avocas, des médiateurs, des procureurs et des autres professonrels du doit est
nécessare. Ces adivités devraient favoriser le dialogue entre les différentes parties
prenantes, dans |’ optique d'une suppresson ces obstades al’acces alajustice

70. Les adivités de renforcement des cgpadtés liées al’applicaiion des dispositions de
la Convention concemant les OGM et les travaux des instances intemationales devraient
recevoir un gdus large soutien pendant la prochaine période intersessons. Ces adivités
devraient étre principalement axées sur la sensibilisation et le renforcement des cgpadtés
des pouvars pulics et des parties prenantes concemnées, nacamment les ONG.

71. Pendant la prochaine période intersessons, les adivités de renforcement des
cgpadtés pouront étre définies en fonction des besoins des pays tels quils transparassent
des rappats nationaux de mise en ceuvre de 2014et dumécaiisme d'examen duresped des
dispasitions, ainsi que des conclusions des réunions du Groupe de travail des Parties et des
équipes spédales, de divers ateliers, seminaires, études et enquétes.

72. L'élaboration dun cadre réglementaire, par |'incorporation systtmatique des
obligations déulant de la Convention et du Protocole dans les lois et réglements, est
demeurée ure adivité importante. Les adivités a venir devraient aussi avoir pou ohedif
de renforcerla coopérdion et le dialogue au niveau des institutions et des parties prenantes.

23

Les projets al’appu del’application ggnérde de la Convention et du Protocole sur les RRTP portent
souvent sur I’ensemble des dispasitions de ces instruments.
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73. Lesadivités visant a promouvar le Principe 10 ce la Dédardion ce Rio en dehors
de la région ¢k la CEE devraient favoriser I'’échange de donrées relatives aux bonres
pratiques et aux enseignements tirés de I'expérience et pemrmettre d'assurer une meill eure
conreissance de la Conwvention et du Protocole sur les RRTP en dehors de la région. Il
importe de continuer a renforcer la collaboration entre les organisations intemationales
chargées d’ceuvrer dans ce domaine.

74. Les centres Aarhus offrent un cadre de coopéraion entre les pouvars pulics, la
société civile et les autres parties prenantes et, partant, favorisent I'applicaion ce la
Convention et du Protocole sur les RRTP. Ils contribuent également a se rapprocher des
parties prenantes établies dans les provinces et a sensibiliser un pulic plus large. Au sein
de leur réseau, les centres Aarhus échangent des donrées d'expérience et des meill eures
pratiques, al’intérieur et al’extérieur des frontieres. L'O SCE reste déterminée a appuyer et
a renforcer la cgpadté des centres Aarhus de régler les problémes environrementaux
locaux, ycompris ceux liés aux changements climatiques et aux catastrophes naturelles.
L'Organisation compte aussi faire progreser I'égalité entre hommes et femmes dans les
adivités des centres.

75. En matiérede renforcement des cgpadtés, bon nanbre des projets signal és faisaient
intervenir plusieurs parties prenantes. Les représentants des ONG ont largement participé
aux dfférentes adivités dans ce domaine. Le renforcement des cgpadtés techniques et
administratives des ONG contribuerat pou beaucoup a faire avancer I'applicaion ¢ la
Convention.

76. Une lamge diffusion des résultats des adivités de renforcement des capadtés par le
biais d'l ntemet et au moyen dautres outils éledroniques devrait faire partie intégrante des
projets; elle pourait considérablement augmenter leur rayonrement et aider a mieux
informer les autres parties prenantes. L’ utilisation réguliére du mécaiisme d'échange
d’'informations d'Aarhus, de PRTR: Leam et de PRTR.net pou télécharger des
renseignements sur les adivités de renforcement des capadtés et de sensibilisation pourait
favoriserlarédisation ce cet ohedif et améliorer lacoordination.

77. Lesadivités de renforcement des capadtés au titre de la Convention et du Protocole
sur les RRTP peuvent aider les pays, nonseulement a progresser dans I'applicaion ce ces
deux instruments, mais aussi a opérer ure transformation gdus profondce en vue dadoper
une émnamie verte et une bonre gouwemance et dentreprendre I'applicaion du
programme et des oljedifs de développement durable pou I'aprés-2015.

78. Le secrdarat continuerade créerdes synergies graceaux réunions de coordination
du renforcement des cgpadtés, organisées réguliérement, et au Groupe intemational de
coordination pou les RRTP, avecla participation detous les partenaires intéresss.

79. Outre la coopérdion susmentionrée avec les partenaires du renforcement des
cgoadtés, les adivités menées conjointement avec les secrdarats d'autres instances et
acords environrementaux multil atéraux (Convention sur la diversité biologique,
Conwention sur I'évaluation de I'impad sur I'environrement dans un contexte
transfrortiére Protocole sur I'eau et la santé ala Convention sur la protedion et I’ utilisation
des cours d'eau transfrontieres et des lacs intemationaux, Groupe de travail de la
surveillance et de I'évaluation ce I’'environrement de la CEE, Approche stratégique de la
gestion intemationale des produts chimiques, etc.) se sont révélées utiles pou tirer le
meill eur parti des synergiestout en garantissant une utilisation rationnell e des ressources.
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