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A. RAPPORT DE LA QUATRIEME SESSION DE LA TIREXB
(Genéve, 21 octobr e 1999)

PARTICIPATION

1. LaCommission de controle TIR (TIREXB) atenu sa quatrieme sesson a Genéve,
le 21 octobre 1999.

2. Etaient présents les huit membres ci-gprés de la TIREXB : M. G. Bauer (Suisse), M. O. Beginin
(Fedération de Russie), M. R. Ehmcke (Allemagne), M. Z. Lovric (Croatie), M. J. Marques
(Communauté européenne), M. M. Olszewski (Pologne), M. |. Parts (Estonie) et Mme Y. Kasikgi
(Turquie). M. O. Fedorov (Ukraine) était excusé.

3. LeSecré&are TIR aparticipé ala sesson conformément au premier paragraphe 1 de l'atide 9 de
I'annexe 8 ala Convention.

4.  L'Unioninternationae des trangports routiers (IRU) a participé ala session en gpplication du
paragraphe 5 de l'article 11 de I'annexe 8 ala Convention. Elle était représentée par MM. Groenendijk
et Acri, chef et chef adjoint, respectivement, du Département TIR. Me Tinayre, représentant I'lRU et
les associations garantes dans |a procédure d'arbitrage liée au réglement des demandes de paiement
présentées par les autorités douanieres au groupement d'assureurs qui avait dénonce son contrat alafin
de 1994, aassgé alaréunion alinvitation de la TIREXB.

ADOPTION DE L'ORDRE DU JOUR

5. LaTIREXB aadopté I'ordre du jour de sasession, tel qu'éabli par le Secrétaire TIR
(TIREXB/1999/4).

ADOPTION DE LA TROISIEME SESSION DE LA TIRExB
Document : TIREXB/REP/1999/3.

6. LaTIREXB aadopté lergpport sur lestravaux de satroisieme session, éabli par le Secréaire
TIR (TIREXB/REP/1999/3), anglais seulement, en gpportant les modifications ci-gprés au texte
origind (le texte adopté, traduit dans les langues officidles, figure dans les documents
TRANS/WP.30/AC.2/2000/1 et Corr.1) :

Paragraphe 17 : Supprimer.
Paragraphe 10 : Modifier comme auit :

"The representative of the IRU informed the TIREXB that it is very difficut to give an overview of
al components of the price of TIR Carnets and explained that the price of TIR Carnets congstsin
principle of the insurance premium and various other components. The price of the TIR Carnet is
approved yearly by the competent bodies of the IRU. The accounts of the IRU arein full line with the
Swissfiscd law."
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Paragraphe 11 : Modifier comme suit :

"He further pointed out that the price of TIR Carnets differed in various countries. This could be
explained by the fact that national associations issued TIR Carnets at currency rates caculated on the
basis of the price at which IRU distributed them to the associations. The difference in pricesfor TIR
Carnets between the countries was therefore not a result of IRU's pricing policy, but due for example to
membership fees policy, different levels of insurance, etc. caculated by the associations themsaves. As
aresult the TIR Carnet issuing price provided in Informa document No 6 is not identical to the price
asked by the national associations from the trangport operators.”

Paragraphe 14 : Modifier comme suit :

"In order to receive more detailed explanations concerning the state of the arbitration process,
IRU proposed to invite the lawyer of IRU involved in the arbitration procedure to an informa meeting of
the TIREXB. The TIREXB accepted this proposal and suggested this meeting to be held in Geneva
on 21 October 1999. IRU expressed the point of view that the question of the old pool was not a
matter of the competence of the TIREXB since dl the problems relating to this question occurred long
before the establishment of the TIREXB. IRU expressed its wish that the proceedings of this meeting of
the TIRExB should be kept confidential. The TIREXB agreed to this request.”

Paragraphe 19:  (qui devient le paragraphe 18), modifier comme it :

"The representative of the IRU expressed its shock about the draft prepared by the TIR
Secretary and the Chairman of the TIRExB mainly snce it would lead to an officid recognition that the
TIR Convention may be gpplied "alacarte'. In his view everything could be solved by eventualy
defining theterme " TIR Holder" in the Convention who should be the only responsible person for the
whole TIR operation. The responghbility of the holder cannot be passed on to someone else.”

7.  Lerapport sur lestravaux delatroiseme sesson de la TIREXB, tel qu'adopté, a été publié en
anglais sous la cote TIREXB/REP/1999/3/Rev. 1.

REGLEMENT DESDEMANDES DE PAIEMENT DOUANIERES

8. LaTIREXB aprisnote d'un rapport, présenté par Me Tinayre, représentant I'IRU, sur la Situation
de la procédure darbitrage liée aux demandes de paiement présentées par les autorités douanieres au
groupement d'assureurs qui avait dénoncé son contrat avec I'RU alafin de 1994.

9. LaTIREXB ses fdicitée des efforts considérables déployés par I''RU et son représentant dans le
cadre de la procédure d'arbitrage pour accélérer le réglement de plus de 5 000 affaires en attente qui,
aur l'initiative de I'ancien groupement d'assureurs, devaient étre traitées individuellement, au cas par cas.
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10. Ayant entendu lacommunication de Me Tinayre, qu'elle a sdluée comme un effort visant a assurer
la transparence du reglement des demandes de paiement présentées par |es autorités douanieres a
I'ancien groupement d'assureurs, la TIREXB a eu le sentiment que le réglement des "anciennes'
demandes prendrait encore beaucoup de temps et se prolongerait probablement aLrdea des déais que
les autorités douanieres étaient désireuses et capables d'accorder pour garder en suspens les demandes
dindemnisation adressées aux associations nationdes garantes.

11. LaTIREXB arappeé quun des principaux objectifs de la Convention TIR avait &é defareen
sorte que les demandes | égitimes d'indemnisation présentées par |es autorités douaniéres soient réglées
au niveau nationd sur la base du droit interne (voir Manud TIR de 1999, pages 9 et 10). La procédure
darbitrage actuelle, qui &ait celle prévue dans le contrat conclu avec I'ancien groupement d'assureurs,
semblait cependant indiquer que le systeme de garantie international e fondé sur un contrat d'assurance
entre, d'une part, les compagnies d'assurance et, d'autre part, I''RU et ses associations - les
bénéficiaires -, était fondé en fait sur les dispositions du contrat d'assurance qui avait éé conclu en droit
francais et en droit suisse, repectivement. Par conséquent, |es autorités douaniéres qui adressaient des
demandes de paiement aux associations nationa es garantes n'éaient pas parties a ce contrat
d'assurance et n'avaient donc pas directement autorité pour prendre part & quel que négociation que ce
soit concernant I'application dudit contrat dans le cadre de la procédure d'arbitrage.

12. Enfin, laTIREXB adécidé que les renseignements communiqués par Me Tinayre reteraient
confidentiels.

QUESTIONSDIVERSES
13.  Aucune autre question n'a &€ examinée.
DATE ET LIEU DE LA PROCHAINE SESSION

14. LaTIREXB adécidé de tenir saprochaine session le 24 février 2000 a Genéve, cet-a-dire
pendant la semaine ou devaient se tenir la quatre-vingt-quatorzieme sesson du WP.30 et la
vingt-huitieme sesson du Comité de gestion TIR (21-25 février 2000).
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B. RAPPORT DE LA CINQUIEME SESSION DE LA TIRExB
(Genéve, 24 février 2000)

PARTICIPATION

1. LaCommission de controle TIR (TIREXB) atenu sa cinquiéme sesson a Genéve,
le 24 février 2000.

2. Etaient présentsles huit membres ci-gprés de la TIREXB : M. G. Bauer (Suisse), M. R. Enmcke
(Allemagne), M. O. Fedorov (Ukraine), Mme Y. Kask¢i (Turquie), M. Z. Lovric (Croatie),

M. J. Marques (Communauté européenne), M. M. Olszewski (Pologne) et M. |. Parts (Estonie€).

M. O. Beginin (Fédération de Russie), éait excusé.

3. LeSecré&are TIR aparticipé ala sesson conformément au premier paragraphe 1 de l'article 9 de
I'annexe 8 ala Convention.

4.  L'Unioninternationae des trangports routiers (IRU) a participé ala session en gpplication du
paragraphe 5 de l'article 11 de I'annexe 8 ala Convention. Elle était représentée par M. Groenendijk,
chef du Département TIR.

5.  Conformément au paragraphe 5 de l'article 11 de I'annexe 8 ala Convention et au réglement
intérieur de la TIREXB, Mme N. Rybkina, chef adjoint de département au Comité d'Etat aux douanes
de la Fédération de Russie a participé en tant qu'observatrice aux travaux de la sesson concernant le
point 8 de I'ordre du jour ("Mesures de controle nationaes’).

ADOPTION DE L'ORDRE DU JOUR

6. LaTIREXB aadopté|'ordre du jour de sasession tel qu'établi par le Secré&aire TIR
(TIREXB/AGE/2000/5), en goutant les questions suivantes :

Point 11 del'ordre du jour :

a)  Couverture desfrais de voyage des membres de la TIREXB;

b)  Activités deformation concernant I'application de la Convention TIR en Asie centrde, en
Transcaucasie et au Moyen-Orient;

c)  Communicaions destinées a certains pays d'Europe orientale au sujet des convoyages
douaniers payants.

ELECTION D'UN PRESIDENT

7.  Conformément au paragraphe 3 de l'article 11 de I'annexe 8 ala Convention, M. Rainer Ehmcke
(Allemagne) a éé rédu président pour I'année 2000.
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ADOPTION DU RAPPORT DE LA QUATRIEME SESSION DE LA TIRExB
Document : TIREXB/REP/1999/4.

8. LaTIREXB aadopté lerapport sur lestravaux de sa quatrieme session, te qu'établi par le
Secrétaire TIR (TIREXB/REP/1999/4).

QUESTIONSA EXAMINER ET A RESOUDRE A TITRE PRIORITAIRE PAR
LA TIRExB EN 2000

9. Seréférant al'examen de son programme de travail au cours de la premiére session en mars 1999
(TIREXB/1999/2/Rev.1) et aux activités et décisons du WP.30 et du Comité de gestion TIR, la
TIREXB est convenue quelle devait examiner et résoudre aftitre prioritaire en 2000 les questions
uivantes :

Mesures de contrdle nationales;

Survelllance du prix descanets TIR;

Rétablissement de la couverture de garantie intégrale des carnets TIR;

Bureaux de douane agrées pour les opérations TIR,;

Application intégrale du systeme de contrdle EDI pour les carnets TIR,;

Elaboration d'un manuel des meilleures pratigques en vigueur dans |les Parties contractantes;

Appui aux activités de formation relaives al'gpplication du régime TIR, principaement dans les
nouvelles Parties contractantes ala Convention;

Possibilité d'habiliter des destinataires et des expéditeurs spécialement agréés aterminer ou
débuter des opérations TIR dans leurs locaux;

Informatisation du régime TIR.

COMMUNICATION A LA TIRExB DESDOCUMENTSREQUIS SUR LE PLAN
JURIDIQUE ET RESPECT DESDISPOSITIONSDE LA CONVENTION

Documents : Document informe No 1 (2000), Document informel No 2 (2000).

10. LaTIREXB ajpris note de la Situation actudlle concernant la communication des documents requis
aur le plan juridique (document informe No 2).

11. Parallleurs, le Secrétaire TIR I'ainformée que les documents recus de certains pays ne
semblaient pas tous respecter scrupuleusement les dispositions de la Convention révisée et a sollicité
son avis sur les moyens de remédier a ce probléme.
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12. LaTIREXB, estimant que son role ne se bornait pas a celui de dépositaire des documents
juridiquement prescrits, aprié le Secrétaire TIR d'examiner lesdits documents et de I'informer des
éventuelles anomalies. En outre, €le a consdéré qu'un modde d'accord d'habilitation entre les autorités
compétentes et 1'association nationale garante, éabli conformément aux dispositions de la Convention,
pourrait &re un instrument utile & certaines Parties contractantes. A ce propos, la Commission apris
note d'un avant-projet établi par le secrétariat TIR (document informel No 1) et décidé de I'éudier de
facon plus déaillée a sa prochaine sesson.

REGLEMENT DESDEMANDESDE PAIEMENT PRESENTEES PAR LES DOUANES
Faute de temps, la question n'a pu étre examinée.

APPLICATION DE LA CONVENTION TIR LORSQUE LA PREMIERE PARTIE D'UNE
OPERATION DE TRANSPORT N'EST PASEFFECTUEE PAR LA ROUTE

Faute de temps, la question n'a pu étre examinée.
MESURES DE CONTROLE NATIONALES

13. LaTIREXB aééinformée des nouvelles mesures de contréle nationaes qui venaient d'entrer en
vigueur en Albanie, en Allemagne, dans I'ex-République yougodave de Macédoine, dans la Fédération
de Russe et en Ukraine.

Albanie

14. Enrason delacrise du Kosovo, et atitre provisoire, le Ministére dbanais des finances a donné
pour ingruction al’Adminigtration des douanes de demander aLix sociétés de trangport internationa dont
les véhicules tranditent par I'Albanie le versement d'une redevance d'un montant de 50 000 leks

(380 dollars E.-U.) et de 100 000 leks (380 dollars E.-U.) pour les marchandises "ordinaires’ et
"sengbles’, respectivement. Le niveau actudlement insuffisant de lagarantie TIR en Albanie (25 000
dollars E.-U au lieu 50 000) est I'un des motifs invoqués pour justifier introduction de telles mesures de
contrdle nationales.

15. LaTIREXB aedimé quune garantie insuffisante ne pouvait en aucun casjudifier le préevement
de redevances. Le paragraphe 1 de l'article 46 de la Convention stipule en effet que "pour les
opérations douaniéres mentionnées dans la présente Convention, |'intervention du personnel des
douanes ne donnera pas lieu aredevance'. La Commission aengagé I'Administration douaniere
abanaise, en coopération avec |'association nationale garante ANALTIR, arenouveer le contrat de
garantie dans lesmeilleurs ddas

16. Par alleurs, laTIREXB arappelé que la Convention n'excluait pasla possibilité de préever des
redevances dans certains cas mais, selon I'adinéa b) de lanote explicative 0.1, "les montants de ces
sommes seront limités au colt gpproximetif des services rendus et ne congtitueront pas un moyen
indirect de protection des produits nationaux ou une taxe a caractere fiscal percue sur lesimportations
ou les exportations'.
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17. Enconsdquence, la Commisson aconsdéré que la mesure susvisée éait incompatible avec le
régime TIR et prié le Secrétaire TIR d'en informer les autorités albanaises compétentes.

Ex-République yougod ave de Macédoine

18. LaTIREXB aagpprisque, pour faire face al'afflux massf de véhicules se rendant au Kosovo,
I'adminigtration douaniere de I'ex-République yougod ave de Macédoine a adopté un ensemble de
mesures de controle visant & accél érer le passage des frontiéres et alutter contre les activités
frauduleuses. 1l sagit notamment du convoyage douanier obligatoire des marchandises, moyennant une
commission d'un montant n'excédant pas 50 Mden par véhicule, et d'une redevance spécide dun
montant de 190 Mden pour le stationnement sur une aire surveillée a proximité du poste-frontiere
Blace/Généra Jankovic.

19. LaTIREXxB acongaté quapres I'adoption de ces mesures le déa d'attente moyen des véhiculesa
lafrontiére avait &éramenéde 5 joursal ou 2 jours. Les procédures TIR de trangt vers, depuis et via
I'ex-République yougod ave de Macédoine devraient donc pouvoir étre appliquées dans le respect des
dispositions de la Convention.

Fédération de Russe

20. LaTIREXB aappris quele Comité dEtat aux douanes de la Fédération de Russie avait autorisé
des opérations de trangport avec utilisateurs multiples sous couvert dun carnet TIR unique ouvert dans
le pays de départ, & condition que ce pays soit celui ol Seffectue le chargement des marchandises.

21. Parailleurs la TIREXB anoté que I'ordonnance No 531 du Comité d'Etat en date du 12 aoit
1999, imposant certaines restrictions al'importation de viande et d'abats comestibles de volaille, avait
€été suspendue jusqu'a nouve ordre.

Allemegne

22. LaTIREXB aé&éinformée que de nouveles dispositions réglementaires éaient entrées en vigueur
le ler février 2000 en Allemagne. Elles n'autorisaient plus I'ouverture de procédures et d'opérations de
transit communautaires et communes, sous couvert des carnets TIR a ses frontieres extérieures pour
I'exportation de marchandises. Cette mesure sest traduite par une réduction considérable des temps
dattente aUx postes frontieres pendant les opérations de trandt. La Commission a pris note du fait que
les renseignements voulus avaient &€ communiqués bien al'avance atoutes les parties intéressées et que
seuls les agents en douane indallés ala frontiere semblaient pétir de ces digpositions nouvelles.

Ukraine

23. LaTIREXxB anoté que les autorités douanieres ukrainiennes avaient arrété une liste de bureaux de
douane de destination agrées pour le régime TIR. Le texte de la directive pertinente a éé transmis au
secrétariat TIR, pour suite adonner et diffuson éventuelle.
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BUREAUX DE DOUANE AGREESPOUR LESOPERATIONSTIR
Faute de temps, la question n'a pu étre éudiée.

ADMINISTRATION DE LA TIREXB

Document : Document informel No 1 (2000) pour le Comité de gestion TIR.

24. LA TIREXB anoté que, sur le principe, ses comptes définitifs pour 1999 avaient été approuvés
par le Comité de gestion TIR, qui I'avait par alleurs autorisée a modifier, sur proposition du Secrétaire
TIR, le montant des crédits affectés a chague rubrique du budget approuve pour le-mémeet le
secrétariat TIR, § celasavérait nécessaire pour assurer |'efficacité de son fonctionnement et de celui du
secrétariat. Les modifications apportées devraient étre entérinées par le Comité de gestion au moment
de I'approbation des comptes définitifs.

25. Conformément ala décison susmentionnée, la TIREXB a décidé d'gpprouver la proposition du
Secrétaire TIR figurant dans le document informel No 1 (2000) du Comité de gestion TIR, qui tend &
inscrire les crédits non encore aloués pour I'exercice fiscal 2000 - soit un montant de 37 615 dollars
E.-U. -, aux rubriques 1104 (Services de consultants) et 1300 (Personne d'appui administratif) du
Fonds d'affectation gpécide TIR, araison dun tiers/deux tiers de cette somme, respectivement. Cette
décison a éé prise en prévison de I'éventuelle augmentation du montant des ressources nécessaires
pour couvrir le colt de ces services en 2000.

QUESTIONSDIVERSES
Faute de temps, aucune autre question n'a été étudiée.
DATE ET LIEU DE LA PROCHAINE SESSION

26. LaTIREXB aaccepté avec satisfaction la propostion de M. O. Fedorov (Ukraine) detenir la
sixieme sesson aKiev du 23 au 25 ma 2000 (a confirmer).



