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HARMONI SATI ON DES PRESCRI PTI ONS APPLI CABLES AUX OPERATI ONS
DE TRANSPORT | NTERNATI ONAL PAR ROUTE ET FACI LI TATI ON
DE CES OPERATI ONS

Obstacles non matériels au dével oppenent des transports
en Asie centrale et dans | e Caucase

Communi cation de |a Fédération routiére internationale (FRI)

l. | NTRODUCT! ON

1. Le rapport ci-apres sur |les obstacles non natériels au dével oppenent des
transports couvre principalenent la région de |'Asie centrale et | e Caucase et
a été établi par la Fédération routiére internationale (FRI). La FRI répond
ainsi a |'appel que la Finlande et |'Allemagne ont |ancé pour que |les

organi sations internationales s'attaquent au probl éme du passage des

fronti éres par des nesures spécifiques et sur lequel |e Président du SC. 1

a appel é |"attention lors de |la quatre-vingt-onzi énme session du G oupe de
travail tenue en octobre 1997 (TRANS/ SC. 1/361, par. 29).

2. Selon la FRI, il faut adopter une approche encore plus globale en
traitant non seul enent de |'inportante question des probl énes de

franchi ssement des frontiéres mais aussi de tous |les types d' obstacles non
matériels, tels que les colts de transit élevés, la diversité et |'évolution
des lois sur les transports et des réglenents sur le transit, etc.
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3. La FRI, organisation non gouvernenental e de prem er plan qui joue un
réle actif a |'échelle nondiale pour pronpuvoir |e dével oppenent des
infrastructures routi éres et conpte 600 nmenbres, tant du secteur public que

du secteur privé, net au point un vaste programe d' activités en Asie centrale
(visant & donner un nouvel essor & la traditionnelle route de |la soie).

Ce programme couvre aussi | e dével oppenent du transit parce qu'il serait
absurde de voul oir pronmouvoir séparénent |les infrastructures routiéres.

4, Le rapport ci-apres a été présenté a la preni ére Conférence
internationale de la FRI sur la route de la soie (tenue du 15 au 17 avril 1998
a Ashghabat au Turknénistan). Il a pour objet de présenter |es vues des

transporteurs routiers et des transitaires qui utilisent quotidi ennenent |es
infrastructures routiéres. L'auteur est un consultant qui travaille pour une
soci été nmenbre de la FRI (Scott WIson Kirkpatrick). Son évaluation est fondée
sur |les observations qu'il a faites alors qu'il voyageait sur toutes les
routes inportantes de la région. Il a visité plus de 60 installations
frontaliéres intérieures et extérieures et a eu des di scussions avec des
conducteurs, des entreprises de transport, des douaniers et des gardes

fronti ére ainsi qu' avec des organi sations gouvernenental es. Le présent

document conprend aussi des reconmandations sur |es nesures a prendre pour
ameéliorer les opérations de transit en Asie centrale et dans |e Caucase.

. PRI NCl PALES ROUTES EN ASI E CENTRALE ET OBSTACLES NON MATERI ELS
CORRESPONDANTS

5. Les transporteurs utilisent quatre routes principal es pour desservir
la région de |' Asie centrale.

1) La Route septentrionale passant par la Fédération de Russie. Elle
est essentiellenent utilisée a destination du Kazakhstan
du Kirghizistan et de parties de |'Quzbéki stan par des organi smes
de transport européens, russes et bél arussiens et par quel ques
entreprises national es, kazakhes en particulier

2) La route néridionale passant par |'lran. Elle est utilisée
princi pal ement a destination du Turkneéni stan, de |'Quzbékistan, du
Kirghi zi stan et du sud du Kazakhstan par des organi snes de
transport iraniens et turcs; peu de transporteurs nationaux
| " enprunt ent;

3) La route central e Caucase-ner Caspi enne-Asie centrale
(route TRACECA). Elle est principalenent utilisée par |les
transporteurs turcs dans |l e Caucase, nmais |les transporteurs sont
actuel | ement peu nonbreux a traverser |la mer Caspi enne pour
poursui vre | eur voyage vers |'Asie centrale;

4) La route nord-sud le long de la rive orientale de |la mer
Caspi enne. Elle est principal enent enpruntée par des conducteurs
azerbaidjanais et russes qui |l'utilisent en renplacenent de celle

qui longe la rive occidentale de la ner Caspienne et qu'ils jugent
peu sdre.
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Pour chacune de ces grandes routes, on conpte nal heureusenent des
obstacl es non nmatériels spécifiques

Rout e septentrionale :

Rout e

nmérid

Retards inportants a Brest, a la frontiere entre | a Pol ogne et
| e Bélarus, avec jusqu'a quatre jours d'attente dans chaque sens

et des risques de retard a la fronti ére Kazakhst an- Russi e;

Procédures | ongues aux fronti éres et obligation de présenter des

j eux conplets de docunents a chaque passage. Ceci vaut aussi pour

| es véhicules circul ant sous couvert de carnets TIR, ces véhicules
ont aussi leurs scellés brisés a la frontieére;

De nouveaux reéglements sont réguliérenent élaborés dans
| a Fédération de Russie, ce qui entraine aussi des retards;

Colts de transit élevés, surtout pour |les transporteurs étrangers
et inposition de taxes sur |les ensenbles routiers avec
interprétations |ocales des régimes applicables. Du fait de ces
probl émes, des marchandi ses font |'objet de transbordenents ou des
renorques sont pernutées en Pologne de naniére a utiliser des
transporteurs de la CEl dont les tarifs sont plus faibles;

Par suite du manque de fonds venant du Gouvernement central
| es oblasts (provinces autonones) établissent de nouvelles reégles
de transit pour se procurer des ressources;

Graves probl émes d' utilisation du régime TIR avec de faux
docunents et, de ce fait, difficultés pour obtenir une couverture
d' assur ance.

onal e :

Le transit par |'lran est jugé onéreux parce que |les colts
de transit a destination et en provenance de Turqui e sont él evés
et que les conditions sont difficiles;

Retards aux fronti éres turque et iranienne faute de services
foncti onnant vingt-quatre heures sur vingt-quatre;

Restrictions touchant |es marchandi ses transitant par |'lran
al cool et équi penents technol ogi ques angricai ns par exenple;

Les transporteurs turcs ne peuvent utiliser |les points de passage
de frontiére orientaux tels que Sarakhs;

De nonbreuses soci ét és européennes transbordent | eurs marchandi ses
a Istanbul ou Ankara plutdét que de prendre le risque d'utiliser
la route d un bout a |'autre;
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Rout e

- Procédures longues a la frontiére et obligation de présenter des
j eux de docunents conplets, néne pour |es nobuvenents de transit.
Les docunents doivent étre établis en deux |angues. Les douanes
utilisent |les documents CVR conme si le régine TIR n'avait pas
val eur |égale. Les conducteurs des camons iraniens présentent des
docunents TIR, mais ceux-ci ne sont pas val ables sur cette route;

- Le personnel ayant des revenus faibles, des taxes |ocal es sont
percues, des anendes sont inposées et des paienents non officiels
sont demandés aux points de contrdle.

centrale :

Rout e

- La plupart des transporteurs européens continuent de procéder
au transbordement a |Istanbul ou Ankara;

- Il n'y a pas de services réguliers de transbordeurs pour entrer
dans | es ports de Géorgie a |'extrémté ouest de sorte qu'il faut
traverser |a Turquie;

- Le service de transbordeurs a travers la mer Caspi enne n'est pas
régulier. Du fait de | a concurrence avec | es wagons de chem n
de fer, il faut payer des suppl énents pour obtenir de |la place sur
| es transbordeurs;

- Les clients en Asie centrale continuent a penser que |le Caucase
est une région instable, que des guerres y sévissent toujours
et qu'il est trop dangereux d'y transiter, méne si cela n'est
pas vrai

- Les procédures sont longues a la frontiére et il faut présenter
des jeux de docunents conplets, nménme pour le transit;

- Les docunents doivent étre établis en deux |langues et les
docunents TIR ne sont pas acceptés parce que des pays n'ont pas
ratifié la Convention TIR

nord-sud :

- Vol une de trafic international insuffisant parce que la route
n"est utilisée que conme solution de rechange jugée plus slre que
le transit par la partie sud de |a Fédérati on de Russie;

- Colts élevés du fait de la traversée par transbordeur et du
nmauvai s état de la route le long de |a ner Caspienne; |le service
de transbordeurs a travers |a mer Caspienne n'est pas régulier

- Du fait de |a concurrence avec | es wagons de chenmin de fer
il faut payer des suppl éments pour obtenir de la place sur les
transbor deurs;
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- Manque d'installations frontaliéres parce qu'il ne s'agit pas
d' une route de transport international reconnue et procédures

| entes.
ETAT DU MARCHE POUR LES TRANSPORTEURS ET LES TRANSI TAlI RES
Le marché n'est pas facile pour les transporteurs et transitaires

- Les soci étés étrangéres sont souvent accusées de voler des parts
de marché aux soci étés |l ocales, nméne si ces derni éres n'ont pas
de ressources suffisantes pour effectuer des transports
i nt er nati onaux;

- Aux frontieres extérieures, il est plus facile pour les
conducteurs turcs et iraniens de passer |les postes frontiére de
| eur pays parce qu'ils connaissent |la |angue et |es procédures,
mais il est par contre plus facile pour |es conducteurs de la CE
gque pour |es conducteurs turcs et iraniens de passer les
frontiéres intérieures dans |a CEl

- Les installations frontaliéres intérieures de la CEl n'ont pas été
congues pour absorber |es niveaux de trafic actuels et on n'y est
pas en nesure de séparer les divers courants de trafic en vue
du traitenent;

- 70 a 80 % des camions de la CEl sont vides mais il |eur faut
autant de tenps que |les autres pour passer la frontiére bien que
| a procédure qui |leur est applicable soit plus sinple;

- Des restrictions frappent |le transport de narchandi ses
stratégiques telles que le coton. De ce fait, il est difficile
d' obtenir des chargenents pour |e voyage de retour

- Les transporteurs de la CEl ne disposent pas d' un réseau
international pour obtenir des chargenents a destination de
la CEI. Par suite, des camions vides circulent dans |es deux sens;

- Les lois et réglenents sur les transports varient selon |es pays,
ce qui crée des probl énes et se traduit par des anendes ou des
retards;

- Il n'y a pas de cadre | égislatif adéquat pour |'établissenent par
des soci étés étrangeres d' opérati ons en associ ati on avec des
partenaires | ocaux, en particulier des petites et npbyennes
entreprises;

- Il y a un manque de confiance entre | es organi sati ons nati onal es
telles que celles des transporteurs et |les services de douane et
de police. Les necanisnmes de contr6le sont simlaires a ceux
de |'ancien systéne sovi étique et ne concordent pas avec |es
besoi ns d' une économ e de marché;
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- Il y a toujours un niveau inacceptable de corruption (conplexité
des docunents et faiblesse des salaires entrainent des retards et
la corruption). La faiblesse des rénunérations conduit divers
organi snes officiels et non officiels a faire ill égal ement payer
des anendes. On note une utilisation incorrecte des docunents
i nternationaux. Les entreprises étrangéeres sont consi dérées come
de bonnes cibles a exploiter pour obtenir des devises fortes parce
qgque |l eurs conducteurs doivent emmener d'inportantes somes
d' argent pour |eur voyage.

8. Les entrepreneurs de transport étrangers expérinentés ont |'habitude de
travaill er dans des environnenents conmmerciaux difficiles et continuent

a assurer des services. Cependant, les problénes qu'ils rencontrent entrailnent
une augnentation des colts qu'ils doivent répercuter dans leurs tarifs, conpte
tenu de |"'accroissenent des risques. Du fait du déséquilibre commercial, c'est
essentiell ement un conmerce a sens unique et tous |les colts du voyage
aller-retour doivent étre récupérés sur le fret transporté a |l'aller

Par suite, les Etats de |a CEl doivent payer plus cher les produits qu'ils

i mportent.

I V. BESO NS DES ENTREPRENEURS DE TRANSPORT
9. Quel s sont |es besoins des entrepreneurs de transport ?

- Un cadre | égislatif commun avec des |lois et réglenents harnoni sés
sur les transports dans toute la région

- Un cadre réglenentaire stable de mani ére a connaitre |les
conditions a renplir et a pouvoir planifier en conséquence;

- Un dével oppenent des accords nultilatéraux de transit pour réduire
les différences que |'on observe entre |l es environnenents
comerci aux et qui peuvent entrainer des fraudes;

- Des procédures sinplifiées a la frontiére pour pernmettre un
traitenment plus rapide, du type de celles utilisées pour |es
mouvenents TIR courants (cing mnutes par canion);

- Respect et application des conventions internationales, et en
particulier de la Convention TIR Tarifs communs dans chaque Et at
et pas de différence de traitenent entre transporteurs étrangers
et transporteurs de la CEl, |a préférence ne devant étre donnée
gu' aux transporteurs nationaux;

- Amélioration de |'environnenent comercial pour |'établissenment
d' opérations en association grace a une nouvelle |égislation qui
inciterait davantage les étrangers a investir dans la région et
a financer de nouveaux équi penents;

- Possibilité d' effectuer | es voyages de retour avec des
chargenments, ce qui pernettrait aux cam ons étrangers de
transporter certaines nmarchandi ses stratégi ques et de réduire
les prix a payer pour |les marchandi ses transportées a |'aller
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10. Pour | es entrepreneurs de transport routier international, |es obstacles
non nmatériels inposent plus de contraintes que |es obstacles matériels, ce qu
ne veut pas dire qu'il ne faille pas améliorer d' urgence |les routes. Ces

obstacl es sont |es principaux él énents contribuant au colt élevé des
transports internationaux tant en Asie centrale que dans | e Caucase. Le nonent
est mai ntenant venu de nodifier |es approches pour réduire autant que possible
ces obstacles non matériels.



