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RAPPORT
PARTI Cl PATI ON

1. Le Groupe d'experts a tenu sa troisiénme session les 19
et 20 octobre 1998 sous | a présidence de M F. Paroissin (France).

2. Ont assisté a |la session des experts des pays suivants : All enmagne,
Autriche, Bélarus, Belgique, Croatie, Danemark, Estonie, ex-République

yougosl ave de Macédoi ne, Fédération de Russie, Finlande, France, G ece,
Hongrie, ltalie, Lettonie, Norvége, Pays-Bas, Pol ogne, République tcheque,
Roumani e, Royaune-Uni, Slovaquie, Slovénie, Suede, Suisse, Turquie et Ukraine.
Des représentants de | a Conmunaut € eur opéenne étaient aussi présents.

3. L' Organi sati on nondi al e des douanes (OWVD), organisation
i ntergouvernemental e, était représentée.

4, L' Union internationale des transports routiers (IRU), organisation non
gouvernenental e, était représentée.

ADOPTI ON DE L' ORDRE DU JOUR

5. Le Groupe d'experts a adopté |'ordre du jour provisoire établi par
| e secrétariat (TRANS/ WP. 30/1998/13) en y ajoutant |le point suivant

Point 3 k) de |I'ordre du jour : Suivi de la phase Il du processus de
révision TIR

APPLI CATI ON DE LA PHASE | DU PROCESSUS DE REVI SION TIR - APPLI CATI ON
DU PARAGRAPHE 1 f) v) DE LA PREM ERE PARTIE DE LA NOUVELLE ANNEXE 9

Documents : TRANS/ WpP. 30/ 1998/ 11; TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 51; TRANS/ WP. 30/ 1998/ 7;
TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 49; TRANS/ WP. 30/ 180.

6. Le Groupe d'experts a rappel é que e Conmité de gestion de |la

Convention TIR avait, a sa vingt-cinquiéme session, nodifié un commentaire

pr écédement adopté sur |'application de |'annexe 9, prem ére partie,
paragraphe 1 f) v), de |la Convention révisée puisque, dans un certain nonbre
de Parties contractantes, la |l égislation interne interdisait a une association
national e et un assureur international d' établir une relation contractuelle
et, par conséquent, de conclure des contrats d'assurance internationaux. Pour
cette raison, le Comté de gestion avait estimé qu' il était possible, a titre
provisoire (voir TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 51, par. 17 et 18) et exceptionnel, qu'un
contrat général d' assurance soit conclu dans |le cadre de |a Convention entre
| es assureurs internationaux et |'IRU seul enent, celle-ci agissant en son
propre nomet en celui de ses associations nenbres et de tiers.

7. Conpte tenu de cette interprétation donnée par |Ie Comté de gestion du
systéne TIR, |le Groupe d experts a continué a exam ner |e nouveau projet de
contrat général d'assurance établi par |es assureurs internationaux et |'IRU
en consul tation avec ses associ ations nenbres (TRANS/ Wp. 30/1998/7). Il a
estimé que, du point de vue des douanes, |'actuel projet de contrat généra
d' assurance était conforme aux dispositions et & |'esprit de la Convention
révi sée, sous réserve des nodifications suivantes :
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Article 1

Renpl acer | e not "associations affiliées" par "associations nenbres
ou tiers affiliés".

Article 2

Mdifier le mot "nommrées" par "nomes" (dans | a version francai se
seul enent) .

Article 3

Lai sser le texte inchangé a |'exception de la nodification suivante
renpl acer le ternme "Convention TIR' par "Convention TIR de 1975"

Article 4

Supprinmer la référence a |a Convention TIR de 1959 et ne nentionner que
I a Convention TIR de 1975.

Article 5, paragraphe 1

Le texte demeure inchangé. |l serait toutefois souhaitable que I e G oupe
de travail des probl émes douaniers intéressant |es transports envisage de
formuler un comentaire a |'article 8 de la Convention relatif aux pratiques
nati onal es pour le calcul des intéréts sur des inpayés et de |'équivalent en
nmonnai e nationale de |a garantie recommandée de 50 000 dollars par carnet TIR

Article 10, paragraphe 2

Renpl acer "tous les tiers" par "toutes les parties".

Article 11, paragraphe 1

Mdifier le présent texte de fagcon a ce qu'un préavis de six (6) nois
pour la résiliation du contrat général d' assurance s'applique aussi a
| " année 1999.

8. Les dél égations de |a Fédération de Russie et de |'Ukraine ont fait
savoir qu'elles devraient de toute fagon consulter leurs autorités nationales
conpétentes et qu'elles inforneraient en tenps voulu le secrétariat de |la CEE
et |"IRU du résultat de ces consultations.

9. Le Groupe d'experts a été d avis que |'examen du projet de contrat
général d'assurance par |les autorités douani éres au niveau international
avant sa conclusion, contribuait a donner a |la chaine de garantie
internationale |a transparence nécessaire. Il fallait espérer que les
proposi tions énoncées ci-dessus pernettent |'acceptation du contrat généra
d' assurance par toutes les autorités national es conpétentes, conforménent a
| " annexe 9, premi ére partie, paragraphe 1 f) v), de la Convention révisée.
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PROPOSI TI ONS D' AVENDEMENT A LA CONVENTI ON TIR DE 1975 - PHASE || DU PROCESSUS
DE REVI SION TIR

10. Le Groupe d'experts a décidé de poursuivre |'exanen de |a question sur
| a base des résultats de ses prem ére (TRANS/ WP. 30/1998/5 et Corr.1) et
deuxi éme ( TRANS/ WP. 30/ 1998/ 11) sessi ons.

11. En rai son de sa sounmission tardive et faute de tenps, |le G oupe

d' experts n"a pu étudier a la session en cours | e docunent comuni qué par |e
Gouver nenent bél arussi en pour proposer un certain nonbre d' amendenents
concrets ( TRANS/ Wp. 30/ 1998/ 16) .

a) Systéne de garantie international stable et fonctionnant bien

Docunments : TRANS/ WP. 30/ 1998/ 11; TRANS/ WP. 30/ 1998/5 et Corr. 1,
TRANS/ WP. 30/ 180; TRANS/ WP. 30/ 1998/ 1; TRANS/ WP. 30/ 178,;
TRANS/ WP. 30/ R. 195 et Corr. 1, TRANS/ WP. 30/ R. 186; TRANS/ WP. 30/ R. 182;
TRANS/ WP. 30/ R. 181; TRANS/ WP. 30/ R 178.

12. Le Groupe d'experts a confirmé sa décision antérieure d' améliorer

| e systeme de garantie international en vigueur en insérant dans |a Convention
un certain nonbre d' él énents clefs pernmettant de disposer d' un systene

de garantie international stable, fonctionnant bien et transparent.

b) Statut et fonctions de la ou des organisations international es

Docunments : TRANS/ WP. 30/1998/5 et Corr.1; TRANS/ WP. 30/1998/ 8;
TRANS/ WP. 30/ R. 186.

13. La majorité des experts ont confirmé |la décision prise a la

deuxi eme session de proposer d'inclure un nouveau paragraphe 2 bis dans
|"article 6 de | a Convention ainsi qu'une nouvelle note explicative 0.62 bis
décrivant en ternmes généraux le rble d une organisation international e dans
I e fonctionnenent efficace d' un systénme de garantie internationa

( TRANS/ WP. 30/ 1998/ 11, par. 11).

14. Lors de | a session en cours, certains experts ont toutefois proposé,
pour | e nouveau paragraphe 2 bis de |'article 6 de | a Convention, une nouvelle
variante |libell ée come suit

"2 bis Une organisation internationale visée au paragraphe 2 est agréée
par le Comté de gestion en tant qu' organe adm nistrant |le systéne de
garantie centralisé a condition que cette organi sation assune |a
responsabilité du fonctionnenent de ce systéne."

c) Procédures d' apurenent harnoni sées

Docunents : Document infornmel No 11 (Turquie); TRANS/ Wp. 30/1998/15;
TRANS/ WP. 30/ 1998/ 11; TRANS/ WP. 30/1998/5 et Corr. 1;
TRANS/ WP. 30/ 1997/ 1; TRANS/ WP. 30/ 178; TRANS/ WP. 30/ 176;
TRANS/ WP. 30/ 164; TRANS/ WP. 30/ 134.

15. Le Groupe d'experts a rappel é que les détails de |a procédure
d' apurenent étaient dans une grande nesure fonction de |la | égislation et des
procédures adm nistratives internes et n'étaient pas énoncés dans
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la Convention. Il a toutefois estinmé qu'il serait extrénenent utile, pour un
regl enent efficace et rapide des réclamations présentées par |es douanes,

de di sposer de définitions international enent acceptées et de procédures
transparentes dans ce donmi ne.

i) Définition de la fin de |'opération TIR et des procédures d' apurenent

16. Sur | a base d'un docunment établi par |le secrétariat

( TRANS/ WP. 30/ 1998/ 15), |l e Groupe d'experts a exanmi né un certain nonbre

de propositions d'amendenent a | a Convention visant a distinguer clairenent
entre a) la fin de |'opération TIR (anglais : term nation of a TIR operation;

russe : "mupekpamenue") en tant qu' obligation du détenteur d' un carnet TIR et
b) |'apurenment de |'opération TIR (anglais : discharge of a TIR operation
russe : "sasepuienue") Cc'est-a-dire |'attestation par |les autorités douani éres

qu' une opération TIR s'est achevée dans |es regles.

17. Tout en approuvant en principe les définitions proposées et |a néthode
suivie par |le secrétariat pour assurer qu'une opération TIRse limte

uni quenent a | ' opération de transport en transit et que la réclamtion par

| es douanes du reéeglenent de droits et de taxes soit clairenent |liée a

| a procédure d' apurenent et non a la fin de |'opération TIR, plusieurs experts
ont estimé que

- |"attestation de la fin de |'opération TIR par les autorités
douani éres pourrait faire partie de la définition correspondante;

- en anglais, le not "term nation" pourrait étre renplacé par
"endi ng" conforménent a la term nol ogie retenue dans |a Communaut é
européenne et que, d'une facon générale, le libellé exact des
termes nouvel |l ement définis devrait encore étre revu;

- la fin d une opération TIR ne devrait étre autorisée que s
un autre systénme de contr6l e douanier prenait la rel éve sans
di scontinuité;

- bien que le texte actuel de |a Convention ne contienne pas de
définition de |'achévenment partiel et final d une opération TIR
il serait éventuellenent utile d' en donner aux fins du systene
de contrdle international EDI pour les carnets TIR, comme le
Conmté de gestion TIR |'"avait recommandé | e 20 octobre 1995;

- | e prem er paragraphe de |"article 11 de |a Convention ne devrait
pas seul enent prescrire la notification de |"association nmais
aussi, dans toute |la mesure possible, celle du titulaire
du carnet TIR (néne s'il serait peut-é&tre plus judicieux de faire
figurer éventuellenent cette disposition au paragraphe 7 de
|"article 8; en outre, cette notification pourrait égal enent
nentionner la fin de |'opération TIR mais acconpagnée de
réserves).
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i) Procédures reconmandées pour la fin de |'opération, |'apurenent
et |'enquéte
Docunent : Document infornel No 13 (IRU).
18. Le Groupe d'experts a constaté que |es anendenments proposés, tels qu'ils

figuraient dans | e docunment du secrétariat, ne nodifiaient pas |es procédures
douani éres en vigueur dans |les Parties contractantes a |la Convention nmais
permettai ent une neilleure conpréhension des droits et des obligations des
autorités douani éres, des titulaires de carnets TIR et des associations

nati onal es | ors des opérations de transit TIR Lorsqu'on serait parvenu a un
consensus sur ces propositions, il serait possible de nettre au point des
procédures recommandées pour la fin de |'opération, |'apurement et |'enquéte
(meill eures pratiques) ainsi que des instructions indiquant coment conpl éter
| es carnets TIR

d) Définition du titulaire d' un carnet TIR

Docunents : Docunent informel No 12 (CE); TRANS/ Wp. 30/ 1998/ 8;
TRANS/ WP. 30/ 1998/ 5; TRANS/ WP. 30/ 180; TRANS/ WP. 30/ 166;
TRANS/ WP. 30/ 162; TRANS/ WP. 30/ R. 149; TRANS/ WP. 30/ R. 138.

19. Le Groupe d'experts a pris note d' un docunent présentant |es vues
di vergentes des experts du Danemark et de |a Fédération de Russie sur une
définition possible du titulaire d un carnet TIR ( TRANS/ WP. 30/ 1998/ 8).

20. Certains experts ont estimé que le titulaire d un carnet TIR conforne au
nodél e reproduit & |"annexe 1 de |a Convention devait étre |'exploitant
acconpagnant ou transportant effectivement |e conpartinment ou | e conteneur
scel |l é conformément a la | égislation et & | a réglenentation national es

douani éres. Cette interprétation irait dans |le sens des dispositions de |la
nouvel | e annexe 9, partie Il, de la Convention TIR fixant | es conditions et
obligations mnimles pour |es personnes utilisant des carnets TIR, par
exenple la preuve qu' elles ont |"aptitude a effectuer réguliérenment des
transports internati onaux.

21. D autres experts ont estimé que le titulaire d un carnet TIR était la
personne a qui le carnet avait été délivré par une association nationale et
avec laquelle il était conjointement et solidairement |ié vis-a-vis des

autorités douani éres nationales. Selon |la plupart d entre eux, le titulaire
était libre de sous-traiter des opérations de transport confornménment aux
procédures et techni ques nodernes (sem -renorques, conteneurs, etc.).

Le carnet TIR nultinodal adopté précédement confirnmait cette interprétation

22. Faute de tenps, |l e Groupe d' experts n'a pas exani né cette question

i nportante de nmani ére plus approfondie. Il a toutefois estimé qu' une
définition précise et acceptable sur le plan international était requise

d' urgence dans ce donmai ne puisque les différentes interprétations des Parties
contractantes avai ent abouti a | a non-acceptation de carnets TIR dinent
délivrés, ce qui allait a |l'encontre de |'objectif méne de | a Convention
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e) Réduction de |la durée de |la période de notification des demandes
de pai enent adressées par |es douanes

Docunments : TRANS/ Wp. 30/ 1998/ 11; TRANS/ WP. 30/ 1998/ 5.

23. Cette question n'a pas été exam née, faute de tenps.

f) Autres fornmes de preuve adnmi ses pour |'apurenent des carnets TIR
Docunents : TRANS/ WpP. 30/ 1998/ 5; TRANS/ WP. 30/ 1997/ 1.
24, Cette question n'a pas été exam née, faute de tenps.

0) Systéne de contrdble informatisé des carnets TIR : application de
la recomuandati on adoptée le 20 octobre 1995

Docunments : TRANS/ WP. 30/ 1998/ 5; TRANS/ WP. 30/ 1998/ 1; TRANS/ WP. 30/ 178;
TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 37, annexe 4.

25. Le Groupe d'experts a décidé d'inviter e Goupe de travail a étudier
cette question a sa quatre-vingt-onzi éene session (TRANS/ Wp. 30/ 182).

h) Réi ntroduction de |la couverture de garantie pour le tabac et |'alcoo

Docunent : TRANS/ WP. 30/ 1998/ 5.
26. Cette question n'a pas été exam née, faute de tenps.

i) Carnet TIR réviseé

Docunments : TRANS/ WpP. 30/ 1998/ 5; TRANS/ WP. 30/ 180; TRANS/ WP. 30/ 1998/ 1; document
informel No 5; TRANS/WP. 30/ R 176; TRANS/ WP. 30/ 176;
TRANS/ WP. 30/ 172; TRANS/ WP. 30/ 166.

27. Cette question n'a pas été exam née, faute de tenps.

i) Informati sation du systénme de transit TIR

28. Cette question n'a pas été exam née, faute de tenps.

k) Suivi de la phase Il du processus de révision TIR

29. Le Groupe d'experts a prié le secrétariat de rassenbler toutes |es

proposi tions d' amendenent exam nées figurant dans ses rapports dans un
docunent unique et transnettre ce dernier au Groupe de travail a sa prochai ne
session (22-26 février 1999). Le G oupe d' experts a recommandé au G oupe de
travail de prier le Conité des transports intérieurs de prévoir des jours de

réuni on suppl énentaires en 1999 pour termner |a phase Il du processus de
révision TIR et aborder |a phase Ill portant essentiellenent sur un carnet TIR
révisé et sur |I'informatisation des opérations TIR

ADOPTI ON DU RAPPORT

30. Le groupe d'experts a adopté |le présent rapport sur la base d' un projet
établi par le secrétariat.



