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PARTI CI PATI ON

1. Le Groupe spécial d' experts a tenu sa prem ere session les 2 et
3 avril 1998 a Geneve.

2. Ont participé a |la session des experts représentant |es pays et les
Parties contractantes a | a Convention TIR de 1975 dont |es nons suivent

Al |l emagne, Danenmar k, Fédération de Russie, Finlande, France, Hongrie, Italie,
Pays- Bas, Pol ogne, Suisse, Turqui e et Conmunauté européenne. Des représentants
de |'Union internationale des transports routiers (IRU) y ont aussi participé.

ADOPTI ON DE L' ORDRE DU JOUR
Docunent : docunent sans cote établi par |le secrétariat

3. Le Groupe d'experts a adopté |'ordre du jour provisoire tel qu'il
avait été établi par le secrétariat de |a CEE, en application du mandat
que lui avait confié le Goupe de travail & ses 89éne et 90éne sessions
(TRANS/ WP. 30/ 178, par. 35 et TRANS/ WP. 30/180, par. 27 et 72) ainsi que

le Comté de gestion TIR & sa vingt-quatriéme session ( TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 49,
par. 33 et 34).

GE. 98-20915 (F)
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ELECTI ON DU BUREAU

4. M F. Paroissin (France) a été élu président du G oupe d' experts

PROPOSI TI ONS D' AMENDEMENT A LA CONVENTION TIR DE 1975 - PHASE Il DU PROCESSUS
DE REVI SI ON

5. Le Groupe d'experts a rappel é que le G oupe de travail, a sa
89énme session, avait décidé que |les él énents suivants devraient étre envi sagés
dans |l e cadre de |a phase Il du processus de révision

- Systénme international de garantie stable et fonctionnant bien;

- Statut et fonctions de |'organisation (des organisations)
i nternational e(s);

- Procédures de décharge harnoni sées et autres fornes de preuve
- Carnet TIR révisé (portant sur des opérations de transport successives);

- Fondenment juridique d' un systéme international de contrdle informatisé
des carnets TIR

- Di spositions relatives aux techniques |es plus récentes;
- Définition des responsabilités de toutes les parties au régine TIR
- Procédures d' enquéte harnoni sées;

- Har noni sation des installations de transit dans |l e cadre des régines
de transit comunautaire/comun et TIR

6. Le Groupe de travail a aussi estimé que la plupart, sinon la totalité,
de ces élénents étaient liés entre eux et qu'ils nécessitaient par conséquent
une anal yse approfondi e ainsi que |'établissement d un docunment de synthese
qui reprenne en détail toutes ces questions, avant que le Conité de

gestion TIR puisse adopter une deuxi ene série de propositions d' amendenent

a la Convention (TRANS/ Wp. 30/ 178, par. 35 et 36).

7. Le groupe d'experts a en outre rappel é la décision que le Comté de
gestion TIR avait prise a sa vingt-quatri éme session, d accorder la priorité a
toutes | es questions se rapportant a un systenme de garantie révisé, au statut
et aux fonctions des organi sations internationales, aux procédures de décharge
har noni sées pour les carnets TIR, & la définition des responsabilités pour
toutes les parties au régine TIR et a une révision du carnet TIR (sur le fond
et sur la forme) (TRANS/WP.30/AC.2/49, par. 34).
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a) Systéne international de garantie stable et fonctionnant bien

Docunents : TRANS/ WP. 30/ 1998/ 180, TRANS/ WP. 30/ 1998/ 1, TRANS/ WpP. 30/ 178,
TRANS/ WP. 30/ R. 195 et Corr.1, TRANS/ WpP. 30/ R. 186, TRANS/ WP. 30/ R. 182,
TRANS/ WP. 30/ R. 181 et TRANS/ WP. 30/ R. 178

8. Le groupe d'experts a rappel é que le Goupe de travail avait déja
exam né les résultats d' une réunion d' experts CEE sur un systene

de garantie TIR révisé, qui s'était tenue les 8 et 9 avril 1997
(TRANS/ WP. 30/ R. 195 et Corr.1). Les experts avaient proposé un certain nonbre
de nmesures concrétes visant a anéliorer |le fonctionnement du systéne de
garantie TIR parce qu'ils s'étaient rendu conpte que |l e renplacenent de

| "actuel systéne centralisé par un systéme décentralisé n'était ni possible

ni nécessaire pour |'instant. Le Groupe de travail avait aussi déj a exani né
certai nes propositions concreétes de |la Fédération de Russie visant a définir
en détail les relations entre | es associations nationales et |'organisation

i nternationale pour |le reglenment des demandes de pai ement ( TRANS/ WP. 30/ R. 186).
Le Groupe de travail avait estingé que, en vue d améliorer encore |la
transparence du systéne international de garantie, on pourrait encore m eux
définir le réle et |les responsabilités de |'organisation internationale,

not anment en ce qui concerne | e réglenment des denandes de pai enment.

9. Le groupe d'experts a décidé qu'il ne fallait pas pour |le morment donner
suite aux propositions visant a renplacer |'actuel régine d' assurance
centralisé tel qu'il est défini dans | e document TRANS/ WP. 30/ R. 195 et Corr. 1,
paragraphes 4 a 9, par un réginme décentralisé, éventuellenment inspiré du
réginme de transit comrunautaire et commun en vigueur dans |'Union européenne
et dans quel ques autres pays (TRANS/ WP. 30/ R. 195, par. 27 a 30).

10. Le groupe d'experts a néannoins décidé d' anéliorer |le régime actue
en travaillant sur un certain nonbre d'éléments clefs qui constituaient le
fondenent d'un systene international de garantie stable et fonctionnant bien.

b) Statut et fonctions de |'organisation (des organisations)
international e(s)

Docunent : TRANS/ WP. 30/ R. 186.

11. A la lum ére des propositions faites précédenmment par |a Fédération de
Russi e pour améliorer le fonctionnenent du systene international de garantie
(TRANS/ WP. 30/ R. 186), | e groupe d'experts a décidé que :

- | es dispositions générales concernant le rdle et les fonctions de
| ' organi sation (des organisations) internationale(s) tels qu'ils sont
définis a |'article 6 de la Convention devraient étre insérées dans
| a Conventi on;

- | es associations nationales - mais pas |'organisation internationale -
devrai ent régler |es demandes de pai enent adressées par |les autorités
douani éres;
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- | a Convention devrait étre consacrée aux questions douani éres,
c'est-a-dire en |'occurrence au reéglenent satisfaisant des demandes
de pai ement adressées par |les autorités douaniéres;

- | a Convention révisée (phase |I) donnait déja la possibilité aux Parties
contractantes de superviser |le systéme international de garantie par
["intermédiaire de | a Commi ssion de contréle TIR (Tl REXB).

12. La majorité des experts était favorable a |'insertion a la suite

du paragraphe 2 de |'article 6 d une note explicative sur le rbéle et les
fonctions de |'organisation internationale, puisque |le nouvel article 10 de

| "annexe 8 qui définissait le réle et les fonctions du Conité de gestion TIR
stipulait déja en son alinéa a) que |le systéne international de garantie était
pl acé sous |la surveillance des Parties contractantes a |la Convention. Des

di spositions détaill ées dont |'application ne pernettrait que peu de soupl esse
n' amél i oreraient pas forcénent |le fonctionnenent du systéme internationa

de garantie, aussi longtenps qu'il serait régi par les régles du droit

i nternational priveé.

13. Ces experts ont estinmé qu'une note explicative |libell ée conme suit
pourrait résoudre | a question

Ajouter une note explicative a |'article 6, libellée comme suit
"Annexe 6, note explicative 0.6.2

L' organi sation (les organisations) internationale(s) dont il est
guestion dans | e présent paragraphe, sous réserve des dispositions de
|"article 10 de |'annexe 8, coordonne(nt) |les fonctions des associations
nationales qui lui (leur) sont affiliées, confornménent & | a Convention,
not anment en ce qui concerne |'accés des personnes au régine TIR la
délivrance des carnets TIR et |le fonctionnenent du systénme internationa
de garantie."

14. Certains experts ont néanmpins estingé que |'organisation (les

organi sations) international e(s) jouait (jouaient) de fait un rdle capita

dans |'organisation et |'adm nistration du systenme international de garantie.
Son réle ou leur réle et ses (leurs) fonctions par conséquent, notamment en ce
qui concernait le réglement des sommes dues par des titulaires étrangers de
carnets TIR ainsi que les relations entre |'organisation (les organisations)
internationale(s) et les associations qui lui (leur) étaient affiliées,
devraient étre déterm nés par les Parties contractantes a |l a Convention et
définis en détail dans le corps de |a Convention et si possible dans une
nouvel | e annexe a celle-ci

15. Les experts de |l a Fédération de Russie ont fait savoir qu'ils feraient

parvenir une nouvelle proposition a |la prochaine session du G oupe d' experts.

16. Le Groupe d'experts a en outre décidé d'inclure des comentaires ou une
note explicative apres |'article 6 de |a Convention, stipulant que plus d' une
organi sation international e pourrait opérer dans |l e cadre de |a Convention.
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c) Procédures de décharge harnoni sées

Docunments : TRANS/ WP. 30/ 1997/ 1, TRANS/ WP. 30/ 178, TRANS/ WP. 30/ 176,
TRANS/ WP. 30/ 164 et TRANS/ WP. 30/ 134

17. Le Groupe d'experts a rappel é que le Goupe de travail avait déja
entrepris des discussions prélimnaires sur |es procédures adm nistratives
et juridiques propres a garantir une décharge val able des carnets TIR par

| es autorités douanieres. Il avait noté que ni le terme "décharge", ni la
procédure d' obtention de cette décharge, ni les dispositions adninistratives
pernmettant de vérifier que cette décharge avait été effectuée correctenent

n' étaient nullement définis dans |a Convention ( TRANS/ WP. 30/176,

par. 32 a 37).

18. Compte tenu de ces considérations, |'IRU et |e secrétariat avaient
conj oi nterent établi un document qui contenait un certain nonbre de principes
généraux, d'interprétations et de propositions d' amendement a |a Conventi on,
afin de meux définir la notion et le terne de "décharge" dans |le cadre de

| a Convention et de recommander d' autres fornes de preuve d'une décharge

en bonne et due forme (TRANS/ WP. 30/1997/1). Ces propositions avai ent pour
objectif de parvenir a une interprétation harnonisée de | a Convention et ainsi
de réduire le nonbre de différends et de demandes de pai ement contest ées.

Le Groupe de travail avait estinmg que |'analyse présentée dans | e docunent
était en principe défendable mais que | es conséquences découl ant de |a
décharge sans réserve des carnets TIR aux bureaux de douane de destination ou
de sortie (de passage) pour |la responsabilité du titulaire du carnet et des
organi sations garantes méritai ent un conpl énent d' examen et ne senbl ai ent pas
aussi sinples que |le laissait supposer |e paragraphe 9 du docunent CEE/ | RU

A ce propos, le Groupe de travail a en outre noté que |a dernieéere phrase

du paragraphe 1 de |I'article 11 de |a Convention parlait de "certificat de
décharge" dans |a version angl ai se, alors que dans |les versions francai se

et russe seul le not "décharge" apparaissait.

19. Le groupe d'experts a constaté que les détails de |a procédure de
déchar ge dépendai ent dans une |large nesure de |la | égislation et des procédures
adm ni stratives nationales. Il a en outre constaté que |es procédures de

regl ement des demandes de pai ement adressées par |les autorités douaniéres
devai ent fondanental ement étre convenues entre la (les) association(s)
garante(s) et les autorités douani éres. Cependant, soucieux de faciliter le
regl ement efficace et rapide de ces créances, notanment en ce qui concernait
| es carnets étrangers, et de faciliter la gestion des risques par |le régine
i nternational d'assurance, |le groupe d'experts a estimé que le terne
"décharge" devait étre clairement défini dans |a Convention et que des
procédures d' enquéte et de reéeglement des demandes de pai ement types ou tout
au moi ns harnoni sées, devraient étre établies et recommandées a toutes |les
Parties contractantes.

i) Définition de |a décharge

20. Pl usi eurs experts ont énis |'avis que le terne "apurement de |a
procédure TIR' devait étre nettement distingué du ternme "décharge de |la
procédure TIR', car le second se rapportait a |la présentation physique
des marchandi ses au bureau de douane de destination ou de sortie et a
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| eur exportation ou leur transfert vers un autre systéne de contrdl e douanier.
Et ant donné que | a Convention ne distinguait pas clairement ces deux ternes,
les notifications de non-décharge par |es autorités douani éres étaient

guel quefoi s contestées par | es assureurs internationaux et |a question devait
étre tranchée par des tribunaux nationaux.

21. Le groupe d'experts a décidé d'inclure dans |'article 1 de |la Convention
une définition du ternme "décharge" et de revoir tous les articles de la
Convention ayant trait a |la procédure de décharge. Pour établir cette
définition, il a décidé d'exam ner plus en détail & sa prochai ne session

| es propositions d' amendenent contenues dans | e docunent TRANS/ Wp. 30/ 1997/ 1.

ii) Procédure de décharge reconmandée

22. Compte tenu des résultats donnés par |a réglenentation des procédures de
décharge des carnets TIR en vigueur dans |a Comrunaut € européenne, |e groupe
d' experts a jugé que |la procédure définie ci-dessous pourrait servir de base
aux pratiques qui seraient reconmandées a toutes |les Parties contractantes a

| a Convention, étant entendu que |es autres procédures conformes a |'esprit et
alalettre de la Convention, telles que celles actuell enent en vigueur dans

| a Fédération de Russie (TRANS/ Wp. 30/180, par. 37 et 38 et docunent sans

cote No 2 (1998)) étaient tout aussi acceptables

1) Les bureaux de douane traitant |les carnets TIR doivent tenir des
regi stres séparés pour les carnets TIR,

2) Le bureau de douane de départ ou d'entrée doit garder |le volet
No 1 du carnet TIR et, afin de faciliter e retour du volet No 2,
doit porter dans |la case "Pour usage officiel" du volet No 2 le
texte suivant : "Arendre & ..." suivi du nomet de |'adresse
compl éte du bureau de douane auquel le volet No 2 doit étre
renvoyé. Ce texte devrait dans |la mesure du possible étre porté au
noyen d' un tampon et étre clairenment |isible;

3) Le bureau de douane de départ ou d'entrée doit s'assurer que
la case 22 du volet No 1 porte bien |l e nom du bureau de douane de
destination ou de sortie, afin de faciliter |es procédures
d' enquét e;

4) Le bureau de douane de destination ou de sortie doit détacher et
envoyer sans retard (dans un délai de cing jours ouvrables) une
fois |'"opération TIR achevée, la partie du volet No 2 contenant
| es cases 18 a 28, au bureau de douane désigné dans |a case
"Pour usage officiel", le cas échéant par |'internmédiaire d un
bureau central;

5) S'il existe plusieurs bureaux de douane de départ ou de
destination, |la procédure décrite ci-dessus s'applique
mut ati s nut andi s;

6) Si |l e bureau de douane de destination ou de sortie difféere du
bureau de douane indiqué sur le volet No 2 du carnet TIR, le
prem er doit en informer | e second sans retard,;
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7) Afin de déceler et de prévenir les fraudes, |e bureau de douane
de départ ou d'entrée doit, excepté dans |les cas de doute,
vérifier a posteriori et de facon al éatoire les volets No 2
renvoyés, a raison d un sur mlle mais au noins six par nois.

23. Il se peut qu'il faille y ajouter des dispositions spécifiques relatives
au transport des marchandi ses sensibles et a |'utilisation du systéme de
contréle informati sé des carnets TIR reconmandé par le Comité de gestion TIR

| e 20 octobre 1995

iii) Procédure d'enquéte recommndée

24. Compte tenu des résultats donnés par |a réglenmentati on des procédures

d' enquéte relatives aux carnets TIR en vigueur dans |a Communaut é européenne,

| e groupe d'experts a jugé que |a procédure définie ci-dessous pourrait servir
de base aux pratiques qui seraient reconmmandées a toutes les Parties
contractantes a | a Convention, étant entendu que |es autres procédures
conformes a |'esprit et a la lettre de Ia Convention étaient tout auss
accept abl es

1) La procédure d'enquéte sera entreprise si

- le volet No 2 du carnet TIR n'a pas été renvoyé au bureau de
douane de départ ou d'entrée dans un dél ai raisonnabl e;

- le volet No 2 du carnet TIR n'a pas été renvoyé dans un
dél ai raisonnable, mais le carnet TIR a été déchargé sous
réserve (art. 11, par. 1);

2) Lorsque le volet No 2 d'un carnet TIR n'est pas renvoyé au bureau
de douane de départ ou d'entrée dans un délai detrois nois
(un _nois pour |es marchandi ses sensibles telles qu'elles sont
définies par |les autorités douani éres national es) par |e bureau de
douane de destination ou de sortie, |le bureau de douane de départ
ou d' entrée qui a accepté le carnet envoie une demande de
rensei gnements sur un fornulaire type au bureau de destination ou
de sortie. Si |es bureaux de douane centraux sont saisis, ce sont
eux qui interviennent;

3) Dans |le méne tenps, |'association garante nationale doit étre
i nformée au noyen d'un forrmulaire type de |'éventuelle
non- décharge des carnets TIR (prénotification). Cette
prénotification doit étre acconpagnée de tous |es rensei gnenents
et données pertinents, pour pernettre a |'association (aux
associ ations) et a |'organi sation (aux organi sations)
i nternationale(s) de fournir |a docunentation pertinente et, si
possi bl e, d'autres preuves de |a décharge en bonne et due forme

des carnets TIR

4) Si cette demande d'informations reste sans réponse, un rappel doit
étre adressé, trois mois plus tard a |'autorité de surveillance
dudit bureau de douane de destination ou de sortie;
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5) Si, dans les trois nmois qui suivent |'envoi du rappel, |le bureau
de douane de départ ou d'entrée n'a regu aucune réponse ou a recu
une reéponse négative de la part du bureau de douane de destination
ou de sortie, |e bureau de douane de départ ou d'entrée avise
| "associ ation garante conpétente et, si possible, le titulaire du
carnet TIR que ledit carnet soit n'a pas été déchargé, soit a fait
| ' obj et d'une décharge avec réserves;

6) Le titulaire du carnet TIR et |'association garante di sposent de
trois nmois, a conpter du jour de la notification, pour apporter |la
preuve de la régularité de |'opération TIR en question;

7) Des qu'il est en possession des renseignements ou des autres
fornmes de preuve qui lui ont été communi qués par le titulaire du
carnet TIR et/ou par |'association (les associations) garante(s) a
propos de la régularité de |'opération TIR en question, |e bureau
de douane de départ ou d'entrée inforne le titulaire du carnet TIR
et/ou |'association (les associations) garante(s) dans un délai de
[...] npis de sa décision d' accepter ces rensei gnenents ou ces
autres preuves;

8) Si, al'expiration du délai fixé sous 6), la preuve de la
réegularité de |'opération n'a pas été fournie, |le bureau de douane
de départ ou d' entrée calcule les droits et autres taxes sur le

fornmulaire prévu a cet effet;

9) Les sonmmes dues doivent, dans |a nmesure du possible, étre
réclamées a |l a (aux) personne(s) directement responsabl e(s)
(titulaire du carnet TIR, transporteur, destinataire, etc.),

i medi atement aprés |'enregistrement des calculs (art. 8, par. 7);

10) Si, al'échéance d' un délai d un nois, le titulaire du carnet TIR
ne s'est toujours pas acquitté des somres dues, un commandenent de
payer est envoyé a |'association garante qui devra s'en acquitter

dans un délai de trois mois a conpter de |a date dudit
commandenent .

25. Des npdeél es types devront étre recommandés pour |es formulaires
d' enquéte et de rappel.

26. Il faudra peut-étre prévoir en outre des dispositions spéciales pour le
tabac, |'alcool et d' autres nmarchandi ses sensibles, y conpris un systene
d' al erte avancé.

d) Réduction de la durée de la période de notification des denandes de
pai ement adressées par |es douanes

Docunent : docunent sans cote comuni qué par |'IRU

27. Le groupe d'experts a estimé que |la réduction de |la durée de |a période
de notification des demandes de pai ement adressées par |es douanes (art. 11,
par. 1) pourrait étre exaninée a la luni ére des résultats que donnerai ent

| "application du systéme de contréle informati sé des carnets TIR
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| es nouvel |l es propositions d' amendenment dans |le cadre de |a phase | du
processus de révision TIR et |es procédures de décharge et d' enquéte
reconmandées ci-dessus. Il a en outre estinmé qu'il faudrait faire une

di stinction entre, d'une part, |les renseignenments réell enent comuni qués sur
| es carnets TIR non déchargés par les autorités douani éres au titre de la
prénotification ci-dessus (dans un délai de trois nois) et, d autre part,

| "obligation juridique de notification |'année suivant |a date d' acceptation
d'un carnet TIR En se fondant sur la prénotification, |es associations
nationales et |'organisation (les organisations) international e(s) pourraient
aussi prendre des nesures appropri ées pour entraver dés |eur début |es
activités fraudul euses et préserver dans |le ménme tenps |a chafne

i nternational e de garantie

e) Autres fornmes de preuve de |a décharge des carnets TIR

Docunent : TRANS/ WP. 30/ 1997/ 1

28. Le groupe d'experts a estimé que les autres formes de preuve de |la
décharge des carnets TIR autres que le volet No 2 dinent renpli du carnet TIR
devrai ent étre acceptées a titre exceptionnel par |les autorités douani eres.
Qutre |l a souche No 2 ddment tamponnée du carnet TIR ou un double de ladite
souche fournie par |I'IRU comme indiqué dans |l es commentaires relatifs a
["article 10 (Manuel TIR 1995, p. 45), le groupe d' experts a exam né

rapi denent | es conmentaires ci-dessous, qui sont tirés du docunent
TRANS/ WP. 30/ 1997/ 1 :

Comment ai res concernant |'article 10 et |'annexe 1

"Il est égal ement reconmmmandé aux autorités douani éres d' accepter
exceptionnel | enent comme autres fornmes de preuve de décharge en bonne et
due forme d' un carnet TIR :

- tout certificat officiel ou confirmation officielle de décharge
émanant, pour la ménme opération TIR, d' une autre Partie
contractante, ou s'est poursuivie ou achevée |'opération de
transit correspondante, ou confirmation que |es marchandi ses en
guestion ont été placées sous un autre régi me douani er ou
dédouanées pour | a consommation intérieure, ou

- | es souches No 1 ou No 2 du carnet TIR, ddnment tanmponnées par une
Partie contractante ou copie de celles-ci fournie par

| " organi sation internationale visée a |'article 6 de la
Convention, ou

- | es nessages él ectroni ques émanant d'un systéme de contréle
i nternational agréé, tel le systéme SAFETIR exploité par |'IRU
conforménent a la recommndati on du 20 octobre 1995 du Conité de
gestion TIR (en application de |'article 42bis de la
Convention)."
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Systéne _de contrdle informati gue des carnets TIR : mse en oeuvre de |la
reconmmandati on _en date du 20 octobre 1995

Docunents : TRANS/ WP. 30/ 1998/ 1, TRANS/ WP. 30/ 178 et TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 37,
annexe 4

29. Le groupe d'experts a jugé que |le systéme de contrdéle informatique
install é et géré par |'Union internationale des transports routiers (IRU) en
col | aborati on avec | es admini strations douani éres nationales pourrait étre
tres utile pour sauvegarder |le systéme international de garantie et réduire le
nonbre des fraudes a | a douane. Ce systenme était concu pour fonctionner

ef fi cacement dans un grand nonbre de pays géographi quenent divers et distants
et ne nécessitait pas d' accords de coopération entre | es adm nistrations
douani éres, autres que ceux déja indiqués et prévus dans |la Convention. La
maj orité des experts a pensé que |la présente recommandati on du Conité de
gestion TIR concernant |le systene de contrdle informati sé des carnets TIR
devrait étre pleinement m se en oeuvre dans tous |les pays qui utilisaient la
procédure TIR et devrait étre étendue a |'avenir a toutes |les étapes de la
distribution et de |I'utilisation des carnets TIR Ce systéne devait en outre
étre conpatible avec le systenme informatisé mis au point pour |le réginme de
transit communautaire et conmun.

30. Le groupe d'experts a pensé qu'il faudrait, avant de rendre obligatoire
| "application d' un systénme aussi colteux et difficile a faire fonctionner dans
tous | es pays qui recourent a la procédure TIR, ainsi que cela est proposé
dans | e docunent TRANS/ WP. 30/ 198/ 1, paragraphes 4 et 5, tout de méme s'assurer
gue | es données fournies, notament celles relatives aux carnets TIR vol és et
déchargés, étaient utiles aux autorités douaniéres.

f) Réi ntroduction de la garantie pour le tabac et |'al coo

31. Le groupe d'experts a souligné que |a procédure de transit douanier TIR
devait s'appliquer a tous |les types de nmarchandi ses. L'exclusion de certains
types de marchandi ses n' était pas conforme & |'objectif de la Convention, qu
était de faciliter le transport international de marchandi ses. Le groupe

d' experts a en outre fait remarquer que les droits et |les taxes frappant
toutes | es marchandi ses transportées sous |le couvert de carnets TIR a

| " exception du tabac, pouvaient étre garantis jusqu'a concurrence de 50 000 a
100 000 dollars E.-U. Les producteurs des marchandi ses pourrai ent eux aussi
donner des garanties spécial es aux marchandi ses sensibles, et les
transporteurs particulierenent fiables pourraient notamment obtenir

| "autorisation des autorités douani éres pour le transport de ces marchandi ses.

g) Définition du titulaire d' un carnet TIR

Docunents : TRANS/ WP. 30/ 180, TRANS/ WP. 30/ 166, TRANS/ WP. 30/ 162,
TRANS/ WP. 30/ R. 149 et TRANS/ WP. 30/ R. 138

32. Le groupe d'experts a rappel é que le Goupe de travail avait déja
exam né des définitions prélimnaires possibles du titulaire d' un carnet TIR

( TRANS/ WP. 30/ 166, par. 50 a 52 et TRANS/ Wp. 30/ 162, par. 49 et 50), qui

n' avai ent pas encore donné de résultats tangibles. Le G oupe de travail a

donc pensé que cette question devrait étre confiée au groupe spécial d' experts
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de | a phase Il du processus de révision de |a Convention TIR. Le WP.30 avait
déj a exam né en 1994 et 1995 un certain nonbre de définitions se rapportant
aux activités des adninistrations douani éres et des associations national es
qui pourraient constituer une source précieuse de renseignenents pour le
groupe d'experts (TRANS/ WP. 30/ R. 149 et TRANS/ WP. 30/ R. 138).

33. Le groupe d'experts est convenu que le titulaire du carnet TIR devait
étre défini dans |a Convention. En |'état actuel des choses, seul le terne
"personnes" était défini al'alinéa j) de |'article 1, et |les personnes en
guestion devaient obtenir |'autorisation d' utiliser les carnets TIR

conforménent a la partie Il de | a nouvelle annexe 9 de |la Convention

34. Pl usi eurs experts ont fait valoir que cette prescription signifiait que
tous les titulaires de carnets TIR, qu'ils effectuent ou non des opérations de
transport sous |le couvert de carnets TIR, devaient obtenir une autorisation
conforme a la partie Il de |'annexe 9, de ménme que tous |les sous-traitants
travaillant selon e régime TIR Cette conception a été contestée par d' autres
experts pour qui, seul le titulaire du carnet TIR, responsable de |'opération
de transport, devait obtenir ladite autorisation

35. Le groupe d'experts a pensé que |'unanimté devait se faire sur

| "applicabilité de la partie Il de |'annexe 9 pour que ces dispositions
entrent en vigueur, si possible au début de 1999, en raison du contréle
gu'elles visent & nettre en pl ace

36. Les experts de |l a Fédération de Russie ont fait remarquer que, selon la
| égi slation en vigueur dans |eur pays, |a personne responsable de |a bonne
exécution de la procédure TIR était toujours le transporteur et/ou le
chauffeur, mais en aucun cas le titulaire du carnet TIR C est la raison pour
laquelle le recours a des sous-traitants ou a des tierces parties se
substituant au titulaire du carnet TIR était interdit dans |a Fédération de
Russie. Une | égislation anal ogue était en vigueur dans les autres Etats de |la
Communaut é d' Etats i ndépendants (CEl).

37. Certains experts ont fait valoir que, si tous les transporteurs étaient
agréés conforménent & la partie Il de |'annexe 9 de | a Convention révisée, les
adm ni strations douani éres se sentiraient plus slres en ce qui concerne |es
transporteurs. Ainsi, |la sous-traitance, de plus en plus fréquente dans le

transport noderne, n'accroitrait pas nécessairenent le risque de fraude.

Sel on ces experts, les titulaires de carnets TIR n'étai ent pas nécessairement
des transporteurs, mmis pouvai ent aussi étre des expéditeurs de fret ou
éventuel | ement des fabricants de marchandi ses qui satisfaisaient aux
prescriptions mnimums de la partie Il de | a nouvelle annexe 9 de

| a Convention

38. Les experts du Danemark et de |a Fédération de Russie sont convenus de

communi quer a | a prochai ne session un conpl ément d'information sur |es notions
de responsabilité en usage dans | eurs pays.
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h) Carnet TIR révisé

Docunents : TRANS/ WP. 30/ 180, TRANS/ WP. 30/ 1998/ 1, docunent sans cote No 5,
TRANS/ WP. 30/ R. 176, TRANS/ WP. 30/ 176, TRANS/ WP. 30/ 172 et TRANS/ WP. 30/ 166

39. Le groupe d'experts a rappel é que le Goupe de travail avait déja
envi sagé la possibilité de réviser le carnet TIR en s'inspirant d' une ébauche
de projet établie conjointement par |'IRU et | e secrétariat (docunent sans

cote No 5 (1997) et TRANS/WP. 30/ R. 176). Le Groupe de travail avait pensé que
l e carnet TIR révisé devrait, dans toute |la nesure possible, étre confornme a
la fornul e-cadre définie par |'ONU pour |es docunents comrerci aux, étre de
format A4 et se préter a |'échange él ectroni que de données. Le texte
explicatif pourrait étre transféré des volets du carnet TIR sur un feuillet
séparé, comme cela a été fait pour |le document administratif unique (DAU).

40. Le groupe d'experts n'a pas pu exam ner cette question faute de tenps.
QUESTI ONS DI VERSES

41. Le groupe d'experts a noté que sa deuxi ene session devait se tenir du
24 au 26 juin 1998 a Genéve, parallélement a la vingt-cinqui éme session du

Comité de gestion TIR (26 juin 1998).



