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MANDAT

A sa soixante-et-unieme session (Paris, 20 nover2d0?), le groupe de travail des
transports par chemin de fer a demandé au DG EnergiTransport (DG TREN) de la
Commission européenne de lui rendre compte lorpdeshaines sessions du SC.2 des progrés
réalisés dans la mise en ceuvre des initiativesediewr rail. La présente communication de la
Commission a pour but d'évaluer les actions enigeprafin d’établir au sein de I'Union
européenne un réseau ferroviaire a priorité fret.
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1. LE CONTEXTE
1.1 Faible part de marché mais opportunités pofretderroviaire

Le transport de marchandises a enregistré unesaraie de sa performance de 2,8% par
an entre 1995 et 2005, supérieure a celle du PiBlasuinéme période. Les techniques des
transports (infrastructures et veéhicules) ont évokensiblement ainsi que l'approche des
chargeurs, de plus en plus exigeants a I'égardirdasporteurs. La part de marché du fret
ferroviaire au sein de tous les modes de transpangbour sa part pas cessé de diminuer pour se
stabiliser autour de 10 % depuis 2§3%®n niveau le plus faible depuis 1945 (voir Areéx

Le fret ferroviaire présente aujourd’hui un certaimmbre de difficultés qui expliquent en partie
son incapacité a augmenter sa part de marché. &llesernent principalement sa fiabilité, les
capacités disponibles, sa gestion de l'informasaryitesse moyenne ainsi que sa flexibilité.

De nouvelles opportunités semblent toutefois seqmi@r. Le fret ferroviaire, désormais
ouvert a la concurrence, affiche une nouvelle dygaendans certains Etats membres, soutenue
notamment par l'accroissement des échanges conamerd¢a congestion routiére, la cherté du
pétrole ou les préoccupations grandissantes eremale préservation de l'environnement. Le
transport de conteneur et les parcours de longtarndie, segments pour lesquels le rail présente
de réels atouts, continuent de croitre (voir Ansdxet I1).

1.2 Les actions déja entreprises par la Communauté

La Communauté européenne a engagé depuis une ip@irddannées une politique en
faveur d'une nouvelle dynamique du rail selon tasiss :

(@) La création d'un marché du fret a I'échelle eurnpéea été réalisée par les
premief et deuxiémé paquets ferroviaires. L'ouverture progressive darcmé du fret
ferroviaire, totale depuis janvier 2007, a été aggagnée par les restructurations des entreprises
historiques. Les codts pour le fret ferroviaire dimhinué de 2% par an entre 2001 et 2004 alors
que les tarifs de ce mode de transport ont deci@térbaissé de 3 % par an sur la méme pétiode

(b) Le développement de linteropérabilité technique det régles de sécurité
communes. Les récentes initiatives concernantégdie européenne des conducteurs de trains et
la proposition faite par la Commission fin 2006 $acceptation croisée du matériel roulant
s'inscrivent dans ce cadre;

(c) L'identification d'un réseau ferroviaire dans ldreadu Réseau Transeuropéen de
Transports (RTE-T). Un soutien financier via lesde RTE-T a été accordé a de nombreux
projets ferroviaires. Dans le cadre du programmd&-RT la Commission a aussi engagé et
encourageé le développement de I'European RailcTMénagement System (ERTMS), systeme

EU-25, en termes de performance (tonnes.km)

Les annexes sont regroupées dans le documenawdel tdes services de la Commission
"Annexe a la Communication 'Vers un réseau ferimia priorité fret".

8 Directives 2001/12, 2001/13 et 2001/14 du 26 &v#A001. Voir rapport sur la mise en
ceuvre du ¥ paquet - COM(2006)189 du 3 mai 2006

4 Directives 2004/49/CE, 2004/50/CE, 2004/51/CE eglBment 881/2004/CE du 29 auvril
2004.

5 CER, The Future of Rail Freight in Europe
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commun de contrdle, de commande et de signalisatiestiné a remplacer les systemes
nationaux existants. La Communauté, au traveragmktique de Cohésion, apporte également
un soutien financier important au secteur ferroeiai

Ces initiatives n’ont pas encore produit les rédgslespérés. Les Etats membres devront
compléter la mise en ceuvre de la |égislation féaioy européenne. Les progrés en termes
d'interopérabilité sont lents et les difficultéscdwontiéres subsistent. Par conséquent, certains
problemes importants de qualité du fret ferrovigersistent également. Par exemple, selon
I'UIF;R, seuls 53 % des trains de transport interfogil-route sont arrivés dans les délais en
2006.

Au total, l'analyse des résultats de l'action comawtaire montre des bilans plus
favorables aux niveaux nationaux qu'aux niveauxstmationaux. Les initiatives de I'Union n'ont
en effet pas encore permis de réduire suffisamreeritagmentation du marché ferroviaire
européen.

1.3 Les orientations de la Politique Commune desm3ports

Inspiré par I'objectif d'un report modal de la eau rail, le Livre Blanc sur la politique
européenne des transports a I'horizon 2010 préviyairéation de "corridors multimodaux a
priorité fret". La révision du Livre Blanc en 2006et lI'accent sur l'objectif de I'Union de
développer la co-modalité, c'est-a-dire "l'utilieat efficace des différents modes de transport
indépendamment les uns des autres et en combiffaisoreprend le projet de promotion d'un
"réseau de fret ferroviaire" (voir Annexe llI).

La nécessité de mesures pour encourager I'émerglnteéseau ferroviaire a priorité
fret était également rappelée dans la communicadieria Commission de juin 2096'La
logistique du transport de marchandises en Eurapelé de la mobilité durable’. La création
d'un tel réseau s'inscrit de surcroit dans le gcede réalisation d'un marché unique fixé par le
Traité et dans les objectifs de croissance éconoeméd) d'emploi fixés par I'Agenda de Lisbonne.
Il contribuera également a la politique de dévedpent durable conduite par les autorités
européennes.

2. LES OBJECTIFS ET OPTIONS POUR UN RESEAU FERRONRE A PRIORITE
FRET

2.1 L'objectif de cette communication : la créatidlun réseau ferroviaire européen
structurant, partie du réseau RTE-T sur lequaldedera plus fiable et plus performant

Face a lI'amélioration continue de l'efficacité chnsport routier, le transport ferroviaire
doit devenir plus compétitif, en termes de quatitdamment. Pour les clients de la logistique,
qualité signifie en particulier temps de parcoursmpétitif, fiabilité du transport des
marchandises et capacité adaptée aux besoinselugléments doivent étre assemblés pour

Le transport intermodal représente en volume envii5% du trafic de fret ferroviaire.
L'UIRR (Union internationale des sociétés de tpaniscombiné rail-route) retient comme
olérance maximum 30 minutes de retard.

Définition de la co-modalité spécifiée dans laisén a mi-parcours du Livre Blanc sur les
Transports.

2 COM (2006) 336 final

N o

100 =+
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atteindre cet objectif, dont une approche qui irgedes procédures opérationnelles et des
processus coordonnés sur I'ensemble du territeirdJaion. La disponibilité de l'infrastructure
représente un autre élément.

L'objectif de cette communication est de promoul@icréation d'un réseau ferroviaire
européen structurant le long duquel le fret powflir une meilleure qualité de service
qu'aujourd’hui en termes de temps de parcoursjathditt et de capacité. L'amélioration du
service le long de ce réseau devrait avoir un impasitif sur I'ensemble des segments de
marché du fret, y compris le wagon isolé. Cet difjse situe dans la continuité des initiatives
de la Commission destinées a améliorer la qualitieet ferroviaire en Europe. Aprés le refus de
la proposition de réglement qu'elle a formulée darsadre du 3'°paquet ferroviaire, elle s'est
engagee a observer attentivement les progreségalans ce domaine et a proposer d'éventuelles
nouvelles mesures destinées a soutenir et encadesgefforts du secteur en la matiére.

On peut imaginer ce réseau a partir des réseansgeneopéens existants dont le réseau
fret décrit dans la directive 2001/12/CE, et lesridors identifi€s comme prioritaires pour le
déploiement dERTMS ou définis dans le cadre degetw européens de recherche (Eufranet,
Trend, Reorient et New Opera). L'illustration suteadonne un premier apercu des corridors qui
pourraient étre compris dans ce réseau.
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2.2 Les initiatives en faveur de la création déseau ferroviaire européen a priorité fret déja
engagees

Les acteurs du secteur et les Etats membres, pamfaouragés par la Commission, ont
d'ores et déja engagé plusieurs actions allant igasens du développement d'axes ferroviaires
internationaux assurant au fret de bonnes conditide circulation ou développant la
coordination entre gestionnaires d'infrastructusarda programmation des investissements ou
I'amélioration de la gestion du trafic fret intetinaal.

Parmi ces initiatives, on peut retenir les suivarfi®ir Annexe V) :

(@) le développement de l'interopérabilité, notammentravers de la Spécification
Technique d'Interopérabilité Opérations et GestiorTrafic (STI OPE) et du déploiement de la
Spécification Technique d'Interopérabilité sur &gmplications télématiques pour le fret (STI
TAF)X destinée & améliorer la gestion de l'informationla circulation des trains sur I'ensemble
du continent;

(b) la mise en place d'Europtirdits qui informe en temps réel ses utilisateurs sur la
position des trains et leurs retards éventuels dart®rtain nombre d'Etats membres;

(c) la création de RailNetEuroffe (RNE) qui propose notamment des sillons
internationaux a ses clients et qui constitue ufil atile de coordination de la plupart des
gestionnaires d'infrastructure;

(d) la construction d'infrastructures importantes dsea® RTE-T telles que la
"Betuwe line"

la création de structures de corridors par les sEtatembres et gestionnaires
d'infrastructure dans le cadre du développemenRTENES le long de 6 axé$ européens
importants pour le fret. Cette initiative, qui sasb pour chaque corridor, sur une lettre
d'intention signée au niveau des Ministres, estig@® par un coordonnateur européen missionné
par la Commission. Les principales mesures propodans cette communication sont inspirées
de cette expérience.

Toutes ces actions contribuent efficacement, a@ «it programme RTE-T, a la
réalisation d'un réseau ferroviaire européen aripFiofret. La Commission souhaite les
accompagner, encourager leur diffusion et les cétapl

10 | 5 STI TAF et son plan de déploiement visent &tifaper des systémes interopérables de

gestion de l'information sur le trafic de fret tamaire.

i Europtirails est un logiciel développé avec le teou de la Communauté par un
regroupement de gestionnaires d'infrastructurededt permet de suivre en temps réel le
parcours des trains internationaux.

12 RNE, structure créée a l'initiative de gestioremil'infrastructure, propose notamment des
sillons internationaux "déja préts" et met a disjpms des opérateurs un guichet unique pour
I'allocation des sillons internationaux

3 Les 6 corridors ERTMS : A (Rotterdam-Genova), Bo¢Bholm-Naples), C (Antwerp-
Basle-Lyon), D (Valencia-Lyon-Ljubljana-Budapest) E (Dresden-Prague-Budapest), F
(Duisburg-Berlin-Warsaw)
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2.3 L'option retenue : engager de nouvelles megqoesla création d'un réseau orienté fret

Pour créer le réseau ferroviaire européen a pgidinet, plusieurs options ont été
étudiées : laisser les acteurs du secteur et lats Biembres agir, sans nouvelle impulsion
communautaire; engager une série de nouvelle nesisant a créer un réseau orienté fret,
composé de sections dédiées au fret et d'autregilant un trafic mixte passagers-fret; lancer
un programme spécifique conduisant a un réseanviaire européen dédié fret.

Cette derniere option semble étre la solution e plerformante en termes de réponse a
l'objectif de la Commission évoqué précédemmené idque toutefois d'étre surdimensionnée,
trop codteuse et réalisable a long terme uniquen@ninpte tenu du bilan des actions déja
engageées, il apparait que la premiére optionate sfuo communautaire, est insuffisante.

La seconde option, qui comprendrait des initiativesant notamment a accentuer la
coordination entre gestionnaires d'infrastructuteslifférents Etats membres, a encourager et a
encadrer la création des corridors, semblent appartmoyen terme une réponse équilibrée aux
objectifs fixés. Elle devra compléter les initiasvdéja en cours par des mesures tant législatives,
que financiéres et politiques. L'engagement finremoeécessaire est également moins élevé que
pour la réalisation d'un réseau dédié. La nécedgditentifier des sources possibles de
financement n'est pas pour autant sous-estimée#isAlgng terme, ce travail pourrait conduire a
la constitution d'un réseau ferroviaire partielleinoire entierement dédié au fret

3. REALISER UN RESEAU FERROVIAIRE EUROPEEN ORIENTERET : LES
ACTIONS PROPOSEES

Développer des corridors transnationaux est uneoapp possible pour réaliser un
réseau européen orienté fret. Elle compléteraitpiecessus engagé pour le déploiement
d'ERTMS en se focalisant sur des problémes deogestid'exploitation. Les corridors identifiés
combineraient une infrastructure correctement dsiwemée avec la mise en place de mesures
relatives a leur gestion et a leur exploitationidéntification et la réalisation supposent
I'engagement d'actions, tant de la part des gestims d'infrastructure, que des Etats membres
et de la Communauté. Il est envisagé que chaquedeoraura une structure chargeée,
notamment, de sa gestion, du pilotage des capatatémfrastructure, une gestion des capacités
d'infrastructures coordonnée et plus favorableray lla priorité accordée en principe au fret en
cas de perturbation, I'amélioration de l'accessanxices ferroviaires annexes et la mesure de la
performance du service (voir également lI'annexauMpggcise la problématique et les objectifs
identifiés a ce stade pour chacun des themes ésatjeapres). A ce stade, la Commission
envisage d'inclure certaines dispositions légigatimentionnées dans ce programme d'actions
dans sa proposition de refonte dlpghquet ferroviaire, programmée pour 2008.

3.1 Création d'un corridor orienté fret

La gestion trop fragmentée des infrastructuresyegmée par des logiques nationales,
limite l'efficacité des investissements financiees de la gestion opérationnelle du trafic
international. Les initiatives déja entreprises slda cadre du programme RTE-T et du
déploiement dERTMS méritent d'étre accompagnéesraplétées. Le concept de structures de
corridors, sous la tutelle des Etats membres etiogesires d'infrastructure permettra de
coordonner d'une maniére beaucoup plus approfauejourd’hui la gestion opérationnelle de
l'infrastructure, y compris sur le plan de sa teaiion, la circulation des trains et l'identifimat
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des besoins en investissements. Ces structuregbemmont a l'optimisation de l'utilisation des
ressources financiéres destinées aux investisssmantla simplification des procédures
administratives et techniques aux frontieres, a phes grande continuité de service par
I'infrastructure entre les Etats membres traveesgau total, a offrir un service simple d'acces
aux opérateurs de fret ferroviaire international.

La Commission proposera une définition |égale d'simecture de corridor orienté fret
qui précisera notamment les principales réglesivelaa ce type de corridor.

Elle encouragera les Etats membres et les gestiesnd'infrastructure a créer des
corridors transnationaux orientés fret. Chaque HBtambre devra participer a au moins une
structure de corridor en 2012.

Elle examinera les possibles sources de financepmntdes activités des structures de
corridor au sein des programmes existants.

3.2 Mesure de la qualité du service le long d'umicor

Il apparait que la qualité demeure un point fatdilefret ferroviaire et que ses clients
demandent davantage d'engagements et de transpat@amne ce domaine. La Commission juge
que le service le long du réseau ferroviaire ewgnpaiente fret doit étre exemplaire en matiére
de qualité. L'amélioration de la qualité de sensoe ce réseau européen devrait avoir un effet
positif sur le fret ferroviaire en général. A terneequalité obtenue sur les corridors orientés fre
pourrait devenir une référence pour le secteurgoge.

La Commission proposera, apres une étude d'impaetmesure |€gislative relative a la
publication d'indicateurs de qualite.

De maniere générale, elle continuera d'encouragetes les mesures destinées a
améliorer la transparence de l'information en matie qualité de service du fret ferroviaire.

Elle publiera un rapport sur les mesures engageesep opérateurs ferroviaires pour
ameéliorer leur qualité de service de fret avant®00

3.3  Capacités de l'infrastructure d'un corridor

Certains trongons sont actuellement saturés, paf@inent dans certaines zones
centrales de I'Union, le long d'axes majeurs de fres différentes études sur la prévision du
trafic ferroviaire en Europe montrent que des gisuibétranglement supplémentaires devraient
apparaitre et devenir trés problématiques a I'bori2020. Ce phénomene, s'il n'est pas
suffisamment combattu, pourrait de surcroit éteeatué par le développement du trafic le long
des corridors orientés fret. Par ailleurs, la catitipié du fret peut étre améliorée grace a
laugmentation des volumes pouvant étre transpopas chaque train. Cela suppose
I'amélioration des capacités d'accueil de linfragtire en termes de longueur de train, de
gabarit, de charge a l'essieu et de vitesse magjmatamment. Ces éléments montrent qu'il
s'‘avere nécessaire d'opérer des investissementdoon@s et bien ciblés sur les corridors
orientés fret afin que le trafic y soit le plusifle possible et le rail plus compétitif.
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La Commission demandera aux structures de corrilélaborer un programme
d'investissements visant a supprimer les goulétsatiglement, et d’harmoniser et améliorer les
capacités d'accueil de l'infrastructure en terneedgueur de train et de gabarit, notamment.

Elle étudiera [l'opportunité d'étendre le cadre djgue communautaire aux
caractéristiques techniques que devront respexgtarorridors orientés fret.

Elle examinera les sources possibles de financedees investissements au sein des
programmes existants.

3.4  Allocation des sillons : davantage de coordma¢t de priorité pour le fret international

L'allocation des sillons est actuellement déciddeghaque gestionnaire d'infrastructures
selon des regles différentes entre les Etats meani@es différences peuvent porter sur les
procédures relatives a ce type d'allocation oulaupriorité accordée au fret par rapport aux
autres types de trafic. Il apparait utile d'harmenies régles d'attribution de sillons le long de
chaque corridor et, pour en faire un corridor aiément orienté fret, organiser la distribution
de ses capacités de sorte que le fret, internatmmtamment, bénéficie de sillons performants et
fiables. Cela peut par exemple signifier une plaaifion commune de la distribution des
capacités par I'ensemble des gestionnaires duwloorgui tiendra compte des contraintes locales
et nationales relatives au trafic de passagers, eouermettant d'optimiser la gestion de ces
capacités grace a une coordination internationadeua. Par ailleurs, pour accroitre |'attractivité
du fret ferroviaire auprés de ses clients, d'autnggmnismes que les opérateurs ferroviaires
pourraient étre autorisés a demander des sillonslesuéseau orienté fret. La Iégislation
communautaire actuelle contient déja des mesurdarposur ces points. Il convient de les
préciser voire de les renforcer pour stimuler déage la coordination entre gestionnaires
d'infrastructures et améliorer la gestion du trafternational.

La Commission proposera des dispositions légigatmomplémentaires sur Il'allocation
internationale de sillons et sur la priorité acéardu fret international.

Elle proposera de donner la possibilité aux carsidatorisés de demander des sillons
sur I'ensemble du réseau orienté fret.

Elle encouragera les gestionnaires d'infrastructur@roposer davantage de sillons
internationaux performants et a approfondir lesvaux déja engagés dans le cadre de
RailNetEurope.

Elle explicitera les compétences des autorités égulation relatives au trafic
international et favorisera le développement de teopération.

3.5 Reégles de priorité en cas de perturbationafictr

Un certain nombre de points du réseau tel qu'iltéaidentifie au chapitre 2 sont
régulierement saturés. D'autres pourraient I'&resdes prochaines années. Il convient, pour les
axes sur lesquels le fret sera déclaré prioritaieepréciser la législation existante relative a la
hiérarchisation des trafics en cas de perturbatela ligne. Le fret ferroviaire ne pourra en effet
pas améliorer ses performances et sa qualitéestié handicapé par les difficultés que peuvent
parfois causer les autres types de trafic, notarhmerproximité des grandes agglomérations.
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Pour y parvenir, il doit en effet pouvoir disposker sillons plus fiables. A cette fin, les régles de
priorité le long des corridors orientés fret devwréme mieux harmonisées.

La Commission proposera le renforcement des me#gesdatives existantes relatives a
la priorité du fret international en cas de peratidn du réseau.

Elle demandera aux structures de corridor et agkiagmaires d'infrastructure concernés
d'harmoniser les regles de priorité sur I'enserdbléinfrastructure dont ils ont la charge.

3.6  Services ferroviaires annexes (terminaux, gaedsiage, notamment)

Les services ferroviaires annexes, terminaux etggde triage avant tout, représentent
des maillons essentiels de la chaine moderne akrigtion du fret ferroviaire. Il convient donc
de compléter les mesures destinées a la coordinatica I'amélioration de l'utilisation des
corridors orientés fret par des initiatives en tavdu développement des capacités des terminaux
et des gares de triage le long du réseau orieetéGe développement suppose deux choses :
encourager les investissements dans l'augmentadi®icapacités des terminaux et des gares de
triage, rendre leur acces plus transparent etgiépour I'ensemble des opérateurs ferroviaires
utilisant les corridors. Une attention particuliedevra aussi étre portée sur l'acces aux
infrastructures ferroviaires dans les ports eua ¢gstion.

La Commission incitera les structures de corriddeg gestionnaires d'infrastructures a
établir, avec les acteurs concernés, un réseaorpamt et adapté de terminaux et gares de
triage.

Elle examinera les possibles sources de financepmntle développement de ce type
d'infrastructure au sein des programmes existants.

Elle examinera la possibilité de compléter la liegisn existante pour améliorer la
transparence et la facilité d'accés aux servigesviaires annexes.

4. SUIVI DES MESURES PROPOSEES

L'ensemble de ces mesures feront I'objet d'un exadams le cadre d'une réflexion
structurée sous la forme d'un groupe stratégigaegegpemple avec des représentants des Etats
membres, des gestionnaires d'infrastructures etitilesateurs de l'infrastructure ferroviaire. Ce
groupe aura notamment pour mandat de définir leact&istiques des corridors et de les
identifier, de préciser les mesures législativesopérationnelles a mettre en place et de
déterminer les compétences et responsabilitéstadesuses de corridor. Ses travaux devront étre

conclus au 9 semestre 2008.

Les travaux relatifs au déploiement dERTMS le laleg axes ferroviaires européens
prioritaires pour le fret se poursuivront sous putsion du coordonnateur européen
parallelement et en complément des initiatives gséps dans la présente communication.

Il convient de relever que cette communicatiorssiith dans un programme de travail de
la Commission qui comprend plusieurs actions, dogttaines contribuent plus ou moins
directement a I'émergence d'un réseau européentériect. Parmi celles-ci peuvent étre
retenues :
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(@) la proposition Iégislative relative a I'acceptatmnisée du matériel roulant;
(b) Tlinitiative sur la réduction du bruit ferroviaire;

(c) la réflexion sur la mise en place de contrats Raunitiuels entre gestionnaires
d'infrastructures et Etats membres;

(d) la communication sur un plan d'actions relatif fotgistique en Europe;

(e) la communication sur le Schéma d'Observation ducMarFerroviaire (Rail
Market Monitoring Scheme - RMMS);

(f) la constitution d'un plan de déploiement européERTMS;

(g) La réalisation du réseau RTE-T incluant les propeisritaires identifiés dans la
Décision 884/2004/EC,;

(h) les travaux en cours sur l'internalisation dessedternes.

De nombreuses mesures proposées faisant appelrit@ddives des Etats membres et de
I'ensemble des parties concernées du secteur i@rmva réussite du plan d'actions proposeé
suppose l'adhésion de ces derniers au projet ddiaréd'un réseau orienté fret et a leur
engagement actif en faveur de sa réalisation.dtiigpose également la poursuite des efforts déja
engageés, en particulier en matiére de développerentinteropérabilité technique et de
simplification des opérations administratives ethteques aux frontieres entre les Etats
membres. Enfin, les initiatives prises par les £tis Régions ou d'autres acteurs publics ou
privés en faveur du développement du fret ferrogiaux niveaux régional ou local, devront
compléter l'action communautaire en faveur de Eatiwn d'un réseau ferroviaire européen
structurant.



