ZENTRALKOMMISSION
FUR DIE RHEINSCHIFFFAHRT
----- CCNR/ZKR/ADN/WP.15/AC.2/2008/18
8. April 2008
Or. ENGLISCH

GEMEINSAME EXPERTENTAGUNG FUR DIE DEM
UBEREINKOMMEN UBER DIE INTERNATIONALE BEFORDERUNG
VON GEFAHRLICHEN GUTERN AUF BINNENWASSERSTRASSEN
BEIGEFUGTE VERORDNUNG (ADN}
(SICHERHEITSAUSSCHUSS)

(13. Tagung, Genf, 17.-18. Juni 2008)

Punkt 4 zur vorlaufigen Tagesordnung

ANDERUNGSVORSCHLAGE ZUR DEM ADN
BEIGEFUGTEN VERORDNUNG

Anerkennung von Zulassungszeugnissen, die vonestaaisgestellt worden sind,
die nicht Vertragsparteien des ADN sind

Aufzeichnung des Sekretaridts

! Diese Sitzung ist gemeinsam von der Wirtschaftskimsion der Vereinten Nationen fir Europa und der
Zentralkommission fur die Rheinschifffahrt orgaarsi
Von der UN-ECE in Englisch, Franzésisch und Russisiter dem Aktenzeichen TRANS/WP.15/AC.2/2008/4&eilt.

3 Die gemeinsame Expertentagung ist zusammen voliteschaftskommission fiir Europa und der Zentradkaission
fur die Rheinschifffahrt (ZKR) eingesetzt wordemchdem sie hierzu von der Diplomatischen KonfemnzAnnahme
eines Europaischen Ubereinkommens (ber die inienad¢ Beforderung von gefahrlichen Giitern auf
Binnenwasserstrallen (ADN) mit Beschluss vom 25. B4I0 aufgefordert worden sind. Dieser Beschlusgirbent,
dass bei Inkraftireten dieses Ubereinkommens diegdesame Expertentagung an die Stelle des Sicheaheschusses
nach Artikel 18 des ADN tritt. Da das ADN am 29.bRear 2008 in Kraft getreten ist, nimmt die Gemams
Expertentagung kiinftig die Funktionen des Sichéshasschusses wahr.

4 GemaR dem Arbeitsprogramm 2006-2010 des Binnenkesasschusses (ECE/TRANS/166/Add.1, Punkt 02.7b).
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1. Die Gemeinsame Expertentagung hat auf ihrer fwiISitzung einen von der Regierung
Deutschlands eingereichten Vorschlag geprift ((HBBNS/WP.15/AC.2/2008/6). Ziel dieses
Vorschlags ist klarzustellen, dass die nach defiaftigen Richtlinie des Europédischen Parlaments
und des Rates betreffend die GefahrgutbeférdemmBinnenverkehr erteilten Zulassungszeugnisse
als  gleichwertig mit den  ADN-  Zulassungszeugnissermgelten  sollen  (siehe
ECE/TRANS/WP.15/AC.2/25, Absatz 12 bis 17). Dasr8elriat ist gebeten worden, die Frage zu
prufen und einen Text vorzuschlagen, der den deeist'orschlag sinngemal wiedergibt, wonach die
gegenseitige Anerkennung der Zeugnisse durch diat&t zu gewdahrleisten ist, die den Nachweis
erbringen kdnnen, dass sie das ADN auch tatsachfielenden, ob sie nun Vertragsparteien sind oder
nicht (siehe ECE/TRANS/WP.15/AC.2/25, Absatz 17).

2. Das Sekretariat der ECE hat die Frage gepriftl wich dabei auf die Wiener
Vertragsrechtskonvention Teil 1l Abschnitt 4 (196$estitzt, insbesondere auf deren Artikel 34 bis
38, die die Rechte und Pflichten von Drittstaatehamdeln (siehe Anlage).

3. Das Sekretariat der ECE stellt fest, dass daN-Allbereinkommen keine Bestimmungen uber
die Rechte und Pflichten von Drittstaaten enthdihgegen enthélt es restriktive Bestimmungen fur
die Teilnahme von Staaten am ADN (Artikel 10 AbshYzdie vermuten lassen, dass die Staaten, die
das Ubereinkommen ausgehandelt haben, die Vorteifgaus den Mitgliedstaaten der
Wirtschaftskommission fir Europa vorbehalten wallanf deren Gebiet sich Binnenwasserstral3en
ohne Kiustenstrecken befinden, die Bestandteil deseBschifffahrtsnetzes von internationaler
Bedeutung sind, wie sie im Ubereinkommen (iber digpgthinnenwasserstraen von internationaler
Bedeutung (AGN) definiert werden.

4. Grund fur den von der Regierung Deutschlands miDokument
ECE/TRANS/WP.15/AC.2/2008/6 eingereichten Vorschlagt der Umstand, dass gewisse
Mitgliedstaaten der Européaischen Union verpfliclitéten, die dem ADN beigefligte Verordnung auf
den Inland- und innergemeinschaftlichen Verkehuamnden, und dies aufgrund einer Richtlinie des
Européischen Parlaments und des Rates, die in Ki@gradschiedet werden soll und zur Folge hatte,
dass die Zulassungszeugnisse dieser Staaten, olursi¥ertragsparteien des ADN sind oder nicht,
nach dem ADN ebenfalls anerkannt werden mussten.

5. Wahrend der Debatte ist darauf hingewiesen wgrdass auch andere Staaten als die EU-
Mitgliedstaaten die dem ADN beigefligte Verordnuao§ibren Binnenverkehr anwenden.

6. Das Sekretariat verweist darauf, dass der Vtagcller Regierung Deutschlands den
Drittstaaten Uber die beigefiigte Verordnung Reehtgiumen wirde, was nach dem Ubereinkommen
selber nicht vorgesehen ist und diese Staaten ‘egticlier Verpflichtung zur gegenseitigen

Anerkennung der Zeugnisse und hinsichtlich des Aiétellen wirde.

7. Das Sekretariat der ECE hat, wie von der geragies Expertentagung gewiinscht, mit der
Abfassung der Bestimmungen flr einen neuen Untehatlits (1.16.2.5) begonnen, wonach von den
Nichtvertragsparteien des ADN erteilte Zeugnissiemuder Voraussetzung anerkannt wirden, dass die
betreffenden Staaten die beigefiigte Verordnungéadhteh in ihre nationale Rechtsordnung
Ubertragen haben und dass nach dieser Rechtsordoahglie Anerkennung der von einer beliebigen
Vertragspartei des ADN erteilten Zeugnisse vorgesest, wobei diese beiden Voraussetzungen von
dem Verwaltungsausschuss zu tberprifen waren.
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8. Doch nach Prifung der Artikel 34 bis 38 der WrernVertragsrechtskonvention ist das
Sekretariat der ECE zu der Auffassung gelangt, dagiir die Vorlage eines derartigen Vorschlags
nicht zustandig ist. Denn die Konsequenz wére, ddssetzigen und zukinftigen Vertragsparteien
verpflichtet wéren, aufgrund einer Bestimmung irr déeigefliigten Verordnung von Drittstaaten
erteilte Zeugnisse anzuerkennen, das heif3t nagmeklntscheidungsprozess geman Artikel 20 des
Ubereinkommens, fiir den anders als fiir Artikel En& Einstimmigkeit vorgeschrieben ist. Mit
anderen Worten, gewisse ADN- Vertragsparteien kémraufgrund der dem ADN beigefiligten
Verordnung gehalten sein, Drittstaaten Rechte eéngnen, die nach dem eigentlichen
Ubereinkommen nicht vorgesehen sind, und das whtestanden ohne ihre Einwilligung.

9. Angesichts der Bedeutung, die die Zulassungsussg) im Rahmen des ADN haben, ist das
Sekretariat der Ansicht, dass die mit dem VorschigRegierung Deutschlands angeschnittene Frage
vielmehr durch den Verwaltungsausschuss geregetiamesollte. Dieser kdnnte fur die Rechte und
Pflichten von Drittstaaten einen Anderungsvorschziag Ubereinkommen selber einbringen.

10. Das Sekretariat der ECE stellt zudem fest, dageder Vertragspartei des ADN frei steht, die
von Drittstaaten erteilten ZulassungszeugnissedférFahrt auf den Binnenwasserstra3en, die auf
ihrem eigenen Gebiet liegen, anzuerkennen.

11. SchlieBlich ist das Sekretariat der ECE deridhtsdass die von der Regierung Deutschlands
angeschnittene Frage hinsichtlich ihrer juristiscK®nsequenzen noch naher zu prifen ist. Vor einer
Anderung des ADN sollte in Erfahrung gebracht warde

a) welche Staaten die dem ADN beigefligte Verordraufghren Inlandverkehr anwenden
mussen oder werden, und ab wann, und

b) falls diese Staaten die dem ADN beigefiigte \Wamong tatsachlich auf ihren
Inlandverkehr anwenden, weshalb sie dann nicht B beitreten.
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Anlage

Wiener Ubereinkommen (iber das Recht der Vertrage Tielll Abschnitt 4
(Vertrage und Drittstaaten)

Artikel 34
Allgemeine Regel betreffend Drittstaaten

Ein Vertrag begriindet fiir einen Drittstaat ohnesdesZustimmung weder Pflichten noch Rechte.

Artikel 35
Vertrage zu Lasten von Drittstaaten

Ein Drittstaat wird durch eine Vertragsbestimmungrpiflichtet, wenn die Vertragsparteien
beabsichtigen, durch die Vertragsbestimmung eingpfifehtung zu begrinden, und der Drittstaat
diese Verpflichtung ausdriicklich in Schriftform ammt.

Artikel 36
Vertrage zugunsten von Drittstaaten

(1) Ein Drittstaat wird durch eine Vertragsbestinmguberechtigt, wenn die Vertragsparteien

beabsichtigen, durch die Vertragsbestimmung denttstaat oder einer Staatengruppe, zu der er
gehort, oder allen Staaten ein Recht einzuraumehder Drittstaat dem zustimmt. Sofern der Vertrag
nichts anderes vorsieht, wird die Zustimmung veatiiolange nicht das Gegenteil erkennbar wird.

(2) Ein Staat, der ein Recht nach Absatz 1 ausi#ittdie hierfir in dem Vertrag niedergelegten oder
im Einklang mit ihm aufgestellten Bedingungen eimaiten.

Artikel 37
Aufhebung oder Anderung der Pflichten oder RecbieDrittstaaten

(1) Ist nach Artikel 35 einem Drittstaat eine Vdigiftung erwachsen, so kann diese nur mit
Zustimmung der Vertragsparteien und des Drittstaafgehoben oder geandert werden, sofern nicht
feststeht, dass sie etwas anderes vereinbart hatten

(2) Ist nach Artikel 36 einem Drittstaat ein Reehivachsen, so kann dieses von den Vertragsparteien
nicht aufgehoben oder geéndert werden, wenn fagststass beabsichtigt war, dass das Recht nur mit
Zustimmung des Drittstaats aufgehoben oder geaneeden kann.

Artikel 38
Vertragsbestimmungen, die kraft internationaler @bnheit fir Drittstaaten verbindlich werden

Die Artikel 34 bis 37 schlieen nicht aus, dasseeuertragliche Bestimmung als ein Satz des
Volkergewohnheitsrechts, der als solcher anerkityfilir einen Drittstaat verbindlich wird.



