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A MANDAT

1. Le programme de travail du Groupe de travail du transport conbi né
contient un élénent prioritaire relatif a |'analyse des possibilités de
conciliation et d' harnonisation des régi mes de responsabilité civile
appl i cabl es aux opérations de transport conbiné. Cette activité prévoyait

| ' organi sation éventuelle d une "audition" de toutes |les parties concernées
des secteurs privé et public.

2. A sa vingt-neuvi éme session, |le Groupe de travail avait souligné

qu' avant d'entreprendre une quel conque activité concrete dans ce donmai ne, tous
| es pays menbres de |a CEE devraient procéder a des consultations au niveau
nati onal sur |es problénes rencontrés, les possibilités et |la nméthode a
adopter pour résoudre les difficultés dues a des différences et/ou des |acunes
dans | es régi mes de responsabilité applicables aux divers nodes de transport

( TRANS/ WP. 24/ 79, par. 31).

3. A sa trentiéme session, le Groupe de travail avait noté que seu
un trés petit nonbre de pays nenbres de | a CEE avai ent adopté ou préparé
une | égi slation visant a harnoniser |es prescriptions nodales relatives a la

responsabilité civile. Il existe toujours des différences consi dérables entre
les régles juridiques régissant |le transport de marchandi ses par route, rail
navigation intérieure, air et mer. Au plan international, les travaux en cours

sont axés sur |'unification internationale des regles de responsabilité civile
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appl i cabl es aux nodes individuels de transport de marchandi ses. Dans | e cadre
de la CEE, de |la Conmm ssion central e pour |a navigation du Rhin (CCNR)

et de la Comm ssion du Danube (CD) un régine juridique international est
actuel | ement en cours d' élaboration au sujet de |la responsabilité civile

pour | es voies navigables. L' Organisation internationale pour |les transports

i nternationaux ferroviaires (OTIF) révise |les réegles en vigueur qui régissent
I e transport de marchandi ses par chemin de fer (CIM. Il existe égal ement des
régi mes de responsabilité civile mbdaux pour | e transport de marchandi ses par
la route (CMR), par la ner (Reégles de La Haye, Regles de La Haye-Visby, Regles
de Hanbourg) et par air (Convention de Varsovie). Toutefois, il n'existe pas
de régi nes de responsabilité civile internationaux régissant |e transbordenent
et |'entreposage des unités de charge dans | es opérations de transport
conbiné. Le projet de convention internationale sur |a responsabilité des

expl oitants de term naux de transport dans |le comerce international, préparé
par |'lInstitut international pour |'unification du droit privé (UNIDROT)

ala fin des années 70, n'est janmmis entré en vigueur

4, En mati ére de responsabilité, il existe certes plusieurs régines

i nternationaux de droit privé comme |es Conditions générales de transport

de I' URR ou | es Réegles CNUCED/ CCl applicabl es aux docunents de transport
mul ti nodal publiées en 1992, mais, n'ayant pas de caractére statutaire,

ces regles ne s'appliquent que dans | a nmesure ou les parties a un contrat

de transport | es acceptent. Leurs dispositions peuvent étre annul ées par

| es dispositions inpératives de la | égislation interne ou |les régines

i nternationaux applicables aux opérations de transport uninodal. En parei
cas, |leurs dispositions ne sont pas applicables. Pour le transport conbiné,
des incertitudes sur des points spécifiques peuvent susciter des difficultés
pour déterm ner le régine de responsabilité nodale applicable ainsi que
pendant | es opérations de transbordenent ou de stockage. Les Regles CNUCED/ CCl
di sposent que si une perte ou un dommage ne peuvent étre attribués a un
trongon donné du transport et, partant, relever du réginme de responsabilité
correspondant, c'est |le fondenent de |la responsabilité du transporteur

qui prévaut.

5. Le Groupe de travail avait aussi noté que |a Convention

des Nations Unies sur |le transport nultinodal international de marchandi ses
(Convention M) adoptée en 1980 n'était guére susceptible d entrer en vigueur
dans un avenir prévisible. Certaines dél égations avaient toutefois esting
que cette convention, une fois révisée et adaptée, quant au fond, aux
conditions de transport nodernes, pourrait constituer |a base d' un régine

de responsabilité internationale approprié, applicable au transport conbiné
en Europe. En vue de se prononcer sur |les activités concretes éventuelles
dans ce dommine au niveau international, |le Goupe de travail avait invité

| es dél égations intéressées a se réunir en décenbre 1998 pour définir les
probl émes rencontrés dans ce donai ne par |es entrepreneurs de transport
conbi né et pour envisager |les possibilités et |a méthode a adopter pour
résoudre les difficultés éventuell es dues aux différences dans |es régines
de responsabilité nmodaux et/ou a des lacunes lors d' opérations de transport
conmbi né. Les résultats de cette réunion infornmelle seraient transms au Comité
des transports intérieurs et au Groupe de travail a |eur prochai ne session

( TRANS/ WP. 24/ 81, par. 37 a 44).
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B. PARTI Cl PATI ON

6. Al'invitation du Mnistére fédéral allenmand des transports et

du Groupe d' étude allemand du transport conbi né (Studi engesellschaft fir den
Konbi ni erten Verkehr), le groupe infornmel d' experts s'est réuni a Francfort
(Al'l emagne) les 7 et 8 décenbre. Y ont participé des experts de |'All emagne,
de | a Bel gi que, des Pays-Bas et du Royaune-Uni ainsi que de |a Conférence des
Nati ons Unies sur |le commrerce et |e dével oppement (CNUCED), de |a Fédération
i nternational e des associations de transitaires et assinm|és (FIATA),

de |I'Union international e des soci étés de transport conbiné rail-route (U RR)
de |' Association fédérale all enmande des nouvenents de narchandi ses et de

| ogi stique (Bundesverband Giterverkehr und Logistik - BG.) et du secrétari at
de | a CEE.

7. Les Gouvernements allemand, autrichien et polonais et |'Union
i nternationale des transports routiers (IRU) avaient fait parvenir des
conmuni cati ons écrites.

C. CONCLUSI ONS DU GROUPE | NFORMEL D EXPERTS

8. Les probl enes de responsabilité spécifiques rencontrés |ors des
opérations de transport conbiné tiennent au fait que | es marchandi ses sont
transportées sur |l a base d' un contrat unique par divers nodes de transport
auxquel s s'appliquent différents régimes de responsabilité civile. Ces régines
de responsabilité civile - CVMR, COTlF/ CIMou Régles de La Haye, par exenple -
sont sensiblement différents car ils ont été él aborés indépendament |es uns
des autres. Il ne senble pas réaliste de supposer que |eurs dispositions

pui ssent étre harnoni sées a court ou noyen terne.

9. Les experts ont constaté qu'il existait un certain nonbre d' arrangenents
contractuel s privés concernant certains des probl énmes susceptibles d' étre
rencontrés a |'occasion du transport de marchandi ses sous différents régi nes
nodaux de responsabilité. Il s'agissait par exenple des Régl es CNUCED/ CCl
appl i cabl es aux docunents de transport multinodal, du connaissenment FIATA
(FBL) ou des conditions générales de transport de |'U RR, récement révisées.
Toutefois, le recours a ces regles comerciales était facultatif pour

| es parties concernées et elles ne pouvaient prendre effet que si leurs

di spositions n'étaient pas contraires a celles des conventions internationales
ou des | égislations internes applicables aux contrats de transport.

10. Ces arrangenents contractuels privés étaient certes susceptibles

de fonctionner souvent a |la satisfaction de |'industrie des transports

de marchandi ses et des transitaires ainsi que des négociants mais il était
possi bl e que certaines de |leurs dispositions soient contraires aux

| égi slations internes et, partant, nulles et non avenues. En outre, il se
pouvait que ces arrangenents ne couvrent pas la totalité de |a chaine de
transport conbiné, y conpris |es opérations de transbordenent (nmanutention)
et de stockage tenporaire. Selon |es Régles CNUCEDS CCl, |a responsabilité de
| "entrepreneur de transport nultinmdal (ETM couvre, toutefois, la totalité
de | a période qui va du nmonent ou il a pris en charge |es marchandi ses
jusqu' au nonent de leur |ivraison
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11. Les participants ont estim que |'absence dans ce domai ne de reglenments
i nternationaux couvrant la totalité de la chaine de transport était au
détriment des entrepreneurs de transport conbiné car elle tendait a accroitre
l e risque de procédures juridiques |ongues et colteuses en cas de perte,

de dommage ou de retard des cargaisons et des unités de transport internodal es

(UTlI) et/ou a renchérir les prinmes d' assurance couvrant ces risques.
Cette situation ne préchait pas en faveur du transport conbiné.

12. Les experts ont estiné que les activités du Groupe de travail du
transport conbiné (WP.24) avai ent pour objectif principal de pronmouvoir

| es services de transport conbiné en Europe et de faciliter le transfert

d'au moins une partie de la totalité du transport de marchandi ses de |la route
au rail, a la navigation intérieure et aux brefs trajets maritines.

Il pourrait de ce point de vue suffire de s'attaquer aux probl énes de
responsabilité civile ne concernant que |les transports intérieurs. Toutefois,
étant donné que les trajets nmaritimes sur de courtes distances sont couverts
par des régi mes de responsabilité applicables au transport maritine et en vue
d' éviter une prolifération d'instruments juridiques internationaux différents
en nmati ére de responsabilité civile dans les transports, |es experts ont
estim que tous |les nodes de transport, ainsi qu' éventuellenent |e transport
aérien, devaient étre couverts par un seul et unique réginme internationa

de responsabilité civile.

13. Afin d' aborder et de conbler toutes les |acunes éventuelles en natieére
de responsabilité | ors des opérations de transport conbiné et en vue de
résoudre les problémes que |'utilisation de plusieurs réginmes différents de
responsabilité civile (charge de |la preuve, niveau d'indemisation, etc.)
pourrait entralner, |les experts ont estimé que la fornmule suivante nméritait
d' étre anal ysée et étudi ée plus avant

14. Il faudrait établir un instrunent juridique international indépendant,
fondé sur une convention internationale, qui définirait des réglenents de base
relatifs au contrat de transport de marchandi ses par route, rail, navigation

intérieure, mer et éventuellement air, y conpris |le transbordenent
(manutention) et |le stockage tenporaire des cargai sons et des unités

de chargenent internodales (UCI). En nmatiére de responsabilité civile,

ses di spositions fondanental es pourraient avoir pour nodele celles de la
Convention CVMR et elles s'appliqueraient au transport de marchandi ses par tous
| es modes de transport dans |le cadre d' un contrat uni que. En cas de domrage,
de perte ou de retard dans la |livraison des marchandi ses, |es dispositions
du nouvel instrunment juridique international s'appliqueraient a noins que

| "une des parties au contrat ne soit en nesure de prouver que |e dommge,

la perte ou le retard de livraison est intervenu lors du transport par un
node particulier. En pareil cas, |la responsabilité du transporteur serait
déterm née par la loi qui aurait été applicable a cet élément de |a chaine
de transport si un contrat distinct avait été conclu

15. C est pourquoi |'instrument juridique international proposé conpl éterait
mais ne renplacerait ni ne nodifierait |es régi nes nodaux de responsabilité
civile en vigueur et pernettrait, a toutes |les étapes d' une chalne de
transport, d' assurer une couverture de responsabilité civile efficace

et ininterronpue.
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16. Cette formul e repose sur le principe suivant : lorsque | es dommages, |es
pertes ou les retards ne pourraient étre |ocalisés, |es nouvelles dispositions
de base en mati ére de responsabilité civile s'appliqueraient. Lorsque le
donmege, la perte ou le retard pourraient étre |ocalisés, |les réginmes de
responsabilité civile internationaux ou nationaux actuels continueraient

de s'appliquer ("principe du réseau de responsabilité").

17. On pourrait par ailleurs incorporer dans cet instrunment juridique
i nternational des dispositions spécifiques figurant dans |es regles
comerci al es de transport nultinodal es exi stantes (voir par. 9 ci-dessus).

18. Une fornul e anal ogue rel ative aux contrats de transport rmultinodal a
récemment été retenue dans la loi allemande sur le fret, |'expédition de fret
et |'entreposage a la suite de | ongues di scussions avec toutes les parties
concernées c' est-a-dire les organismes d' Etat et |'industrie du transport

et de |'expédition de fret. Elle a recueilli |'assentinent général

19. Les experts ont estimé que |'établissenment d un tel instrunment

i nternational neutre en mati ére de responsabilité civile couvrant les
opérations de transport conbiné serait préférable et peut-étre plus acceptable
que |'incorporation dans |e réginme actuel de responsabilité ferroviaire (CIM
de dispositions spécifiques, pour |es camons par exenple. A ce sujet, il a
été souligné que | e paragraphe 3 du projet d article prem er actuel du régine
CIMreévisé, qui prévoit de |'appliquer en cas de contrat de transport

mul tinodal, régissant |le transport international de marchandi ses par rai

ainsi que le transport national par route ou voie navigable, va a |'encontre
des efforts aujourd hui déployés pour établir des reégles unifornmes |argenent
accept ées et applicabl es aux opérations de transport mnultinodal couvrant tous
| es modes de transport.

20. Les experts ont estimé qu' un tel instrunent juridique internationa
nouveau pourrait étre établi en nmpins de deux ans. Sa préparation et les
négoci ati ons pourraient se faire dans le cadre de |la CEE, avec |'assistance du
secrétariat de |la CNUCED qui est particuliérenent conpétent dans ce donmi ne.

21. Etant donné que ni |es organes subsidiaires existants du Conmité des
transports intérieurs de la CEE ni |le secrétariat de |a CEE ne di sposent pour

I e monent des conpétences juridiques voulues en la matiére, |es experts ont
proposé d' envisager la création d un groupe spécial d' experts avec 2001 pour
échéance finale. Le secrétariat de |a CEE devrait assurer que |e personne
gu'il mettrait au service du Groupe d experts ait |es connai ssances juridi ques
nécessaires pour apporter |'appui voulu a ces activités anbitieuses.

22. Une autre possibilité pourrait consister a ce que la CEE invite la
Conmi ssion des Nations Unies pour |le droit commercial international (CNUDCI)
ou I'lInstitut international pour |'unification du droit privé (UN DRO T)

a entreprendre ces activités.
23. Le Comité des transports intérieurs et e Goupe de travail du transport

conbi né (WP. 24) souhaiteront peut-é&tre exam ner |es propositions
susmenti onnées et arréter des nesures et des nodalités pratiques.



