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Вопросы управления и прочие вопросы, вытекающие 
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Организации Объединенных Наций, Экономического
и Социального Совета и других органов и конференций 
Организации Объединенных Наций
		Проект Плана действий Европейской экономической комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения на 2023–2030 годы
		Записка секретариата[footnoteRef:1]* [1: 	*	Настоящий документ был запланирован к изданию после установленного срока в силу обстоятельств, не зависящих от представившей его стороны.] 

	[bookmark: _Toc119078234]Резюме

		Комитет, возможно, пожелает напомнить, что на своей восемьдесят четвертой сессии он просил секретариат разработать пересмотренный План действий Европейской экономической комиссии (ЕЭК) Организации Объединенных Наций по обеспечению безопасности дорожного движения для Десятилетия действий по обеспечению безопасности дорожного движения на 2021–2030 годы для рассмотрения и возможного принятия Комитетом на его восемьдесят пятой сессии. Это решение было принято после завершения в 2020 году первого Плана действий ЕЭК по обеспечению безопасности дорожного движения после окончания первого Десятилетия действий по обеспечению безопасности дорожного движения.
	Комитет, возможно, пожелает рассмотреть и утвердить пересмотренный «План действий ЕЭК по обеспечению безопасности дорожного движения 
на 2023–2030 годы», содержащийся в документе ECE/TRANS/2023/7, и предложить своим соответствующим рабочим группам представить в течение 2023 года в секретариат свои материалы по тем областям Плана действий, которые имеют отношение к их работе и вкладу.

	




	I.	Справочная информация
1.	Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций своей 
резолюцией 74/299 провозгласила Десятилетие действий по обеспечению безопасности дорожного движения на 2021–2030 годы с целью сокращения в течение этого периода смертности и травматизма в результате дорожно-транспортных происшествий как минимум на 50 % и поручила ВОЗ и региональным комиссиям Организации Объединенных Наций во взаимодействии с Сотрудничеством в рамках Организации Объединенных Наций в области безопасности дорожного движения подготовить план действий. В октябре 2021 года был представлен Глобальный план для Десятилетия действий по обеспечению безопасности дорожного движения на 2021–2030 годы («Глобальный план»).
2.	Как указано в Глобальном плане, правовые документы Организации Объединенных Наций по безопасности дорожного движения закладывают прочную основу для создания странами внутренних правовых рамок и систем, которые способствуют обеспечению безопасности дорожного движения и облегчают международные автомобильные перевозки. Они включают следующие основные правовые документы: Конвенцию 1968 года о дорожном движении; Конвенцию 
1949 года о дорожном движении; Конвенцию 1968 года о дорожных знаках и сигналах; Соглашение 1958 года о принятии согласованных технических правил Организации Объединенных Наций для колесных транспортных средств, предметов оборудования и частей, которые могут быть установлены и/или использованы на колесных транспортных средствах, и об условиях взаимного признания официальных утверждений, выдаваемых на основе этих правил Организации Объединенных Наций; Соглашение 1997 года о принятии единообразных условий для периодических технических осмотров колесных транспортных средств и о взаимном признании таких осмотров; Соглашение 1998 года о введении глобальных технических правил для колесных транспортных средств, предметов оборудования и частей, которые могут быть установлены и/или использованы на колесных транспортных средствах; Соглашение 1957 года о международной дорожной перевозке опасных грузов (ДОПОГ). 
3.	В Глобальный план также включены Рекомендации Комитета по внутреннему транспорту (КВТ) ЕЭК по укреплению национальных систем безопасности дорожного движения (Рекомендации КВТ), принятые на его восемьдесят второй сессии 
в 2020 году (ECE/TRANS/2020/9). Эти рекомендации дают полное представление о национальных системах безопасности дорожного движения, в том числе обо всех ключевых элементов на национальном уровне при международной поддержке. Они обеспечивают взаимосвязь пяти основных направлений Глобального плана для Десятилетия действий на 2011–2020 годы (управление в области безопасности дорожного движения, безопасность участников дорожного движения, безопасность транспортных средств, безопасность на дорогах и эффективное реагирование на дорожно-транспортные происшествия) и более подробно разъясняют ключевые области деятельности (законодательство, правоприменение, просвещение, технологии). В Рекомендациях КВТ указаны возможные действия, оптимальные ответственные органы, механизмы национальной координации, международной поддержки и применения соответствующих правовых документов Организации Объединенных Наций, касающихся безопасности дорожного движения, по каждому направлению. 
4.	Безопасность дорожного движения является проблемой глобального масштаба: по оценкам Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), проведенным 
в 2018 году[footnoteRef:2], ежегодное число погибших в ДТП составляет 1,35 млн человек, а число пострадавших — от 20 до 50 млн. Дорожно-транспортный травматизм в настоящее время является основной причиной смертности в возрастной группе 5–29 лет. 
На страны с низким и средним уровнем дохода приходится 93 % смертельных случаев на дорогах[footnoteRef:3], в то время как в этих странах базируется лишь около 50 % мирового парка транспортных средств[footnoteRef:4]. [2: 	 	ВОЗ, Глобальный доклад о состоянии безопасности дорожного движения за 2018 год.]  [3: 	 	Journal of Road Safety – Volume 31, Issue 3, 2020.]  [4: 	 	На основе данных МОПАП о всемирной автомобилизации.] 

5.	На своей семьдесят четвертой сессии в 2012 году КВТ принял План действий ЕЭК на Десятилетие действий по обеспечению безопасности дорожного движения Организации Объединенных Наций (2011−2020 годы) (ECE/TRANS/2012/4 и Corr.1 
и 2). Этот план был непосредственно увязан с Глобальным планом Организации Объединенных Наций для Десятилетия действий по обеспечению безопасности дорожного движения (2011−2020 годы) и направлен на достижение общих целей ЕЭК по обеспечению безопасности дорожного движения на основе работы по приоритетным направлениям и принятия последовательных мер применительно к каждой цели в соответствующем географическом районе и за его пределами. 
Он включал действия, инициативы и меры для ряда рабочих групп КВТ.
6.	На своей восемьдесят четвертой сессии в 2022 году КВТ поручил секретариату разработать пересмотренный План действий ЕЭК по обеспечению безопасности дорожного движения для Десятилетия действий по обеспечению безопасности дорожного движения на 2021–2030 годы для рассмотрения и возможного принятия КВТ на его восемьдесят пятой сессии.
[bookmark: _Toc119078235]	II.	Подход и основные принципы
7.	План действий ЕЭК по обеспечению безопасности дорожного движения на 2023–2030 годы будет основываться на элементах и принципах, содержащихся в Глобальном плане для Десятилетия действий по обеспечению безопасности дорожного движения на 2021–2030 годы, и ориентирован на оказание поддержки странам в реализации Глобального плана. Он будет способствовать достижению глобальной цели в области безопасности дорожного движения — сократить на 
50 % количество случаев со смертельным исходом и травматизма на дорогах — путем поддержки осуществления Рекомендаций КВТ[footnoteRef:5] и правовых документов Организации Объединенных Наций по безопасности дорожного движения в качестве основы для комплексного безопасного системного подхода. [5: 	 	Эти рекомендации дают полное представление о национальных системах безопасности дорожного движения, включая все пять ключевых элементов на национальном уровне при международной поддержке. Они обеспечивают взаимосвязь пяти основных направлений Глобального плана для Десятилетия действий на 2021–2030 годы и более подробно разъясняют важнейшие области деятельности (законодательство, правоприменение, просвещение, технологии). В Рекомендациях указаны возможные действия, оптимальные ответственные органы, механизмы национальной координации, международной поддержки и применения соответствующих правовых документов ООН, касающихся безопасности дорожного движения, по каждому из ключевых элементов.
		См. Глобальный план Десятилетия действий по обеспечению безопасности дорожного движения на 2021–2030 годы;
		URL: https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/health-topics/road-traffic-injuries/global-plan-for-road-safety.pdf?sfvrsn=65cf34c8_27&download=true. ] 

8.	План действий ЕЭК по обеспечению безопасности дорожного движения на 2023–2030 годы задуман как динамичный документ, который будет обновляться на основе регулярного вклада рабочих групп КВТ. Доклады о ходе его осуществления будут представляться КВТ на его ежегодных сессиях.
9.	КВТ как меж- и внутрирегиональный центр Организации Объединенных Наций по внутреннему транспорту и хранитель конвенций и соглашений Организации Объединенных Наций по внутреннему транспорту, которые включают конвенции Организации Объединенных Наций по повышению безопасности дорожного движения, рекомендованные к осуществлению резолюцией 74/299 ГА и Глобальным планом, будет через свои соответствующие рабочие группы усиливать международную нормативную поддержку путем дальнейшего развития существующих конвенций и/или разработки новых правовых документов по мере необходимости.
10.	Эта деятельность соответствующих рабочих групп будет охватывать обзор существующих правовых документов, выявление пробелов или недостающих элементов и разработку необходимых поправок или новых правовых документов для более эффективной поддержки внедрения национальной системы безопасности дорожного движения.
11.	План действий КВТ по развитию потенциала, инструменты ЕЭК в области безопасности дорожного движения, существующие и новые учебные материалы, стандарты и критерии компетентности, а также учебные курсы, разработанные под эгидой соответствующих рабочих групп, станут основой для оказания содействия странам в осуществлении Рекомендаций КВТ. 
12.	Разработка показателей для различных областей позволит КВТ предоставить странам инструмент мониторинга для оценки достигнутого прогресса в выполнении Рекомендаций КВТ и осуществлении Стратегии КВТ на период до 2030 года, где безопасность дорожного движения является особым приоритетом, а также их влияния на национальную ситуацию в области безопасности дорожного движения. В то же время План действий ЕЭК по обеспечению безопасности дорожного движения на 2023–2030 годы даст КВТ возможность создать недостающее звено между международным и национальным уровнями и помочь странам, в частности новым договаривающимся сторонам, в дальнейшем осуществлении правовых документов. 
13.	Разделы приложения предусматривают структурированный подход, которого рабочим группам КВТ рекомендуется придерживаться. Они содержат предложения, направленные на инициирование предметного обсуждения в различных группах.
14.	Пять выявленных областей деятельности: а) управление в области безопасности дорожного движения (связующий компонент); b) безопасность участников дорожного движения; c) безопасность транспортных средств; d) безопасность на дорогах; 
и e) эффективное реагирование на ДТП) будут учитываться в программе работы различных рабочих групп/групп экспертов ЕЭК с конечной целью создания всеобъемлющей и эффективной национальной системы обеспечения безопасности дорожного движения, основанной на международной нормативно-правовой базе, передовой практике и опыте. 


[bookmark: _Toc119078236][bookmark: _Toc119078237]Приложение 
		Области деятельности
	A.	Управление в области безопасности дорожного движения
		Существующие документы:
a)	Конвенции/соглашения Организации Объединенных Наций: нет
b)	Резолюции: нет
c)	Рекомендации:
Рекомендации КВТ по укреплению национальных систем безопасности дорожного движения
d)	Инструменты Организации Объединенных Наций в области безопасности 	дорожного движения:
Обследование состояния безопасности дорожного движения
Оценки систем безопасности дорожного движения (ECE/TRANS/2020/10)
Безопасные будущие системы внутреннего транспорта (SafeFITS)
[bookmark: _Toc119078238]		Результаты обзора
Комментарии рабочих групп:
		
	
a)	Пробелы
Комментарии рабочих групп:
			
	
b)	Недостающие элементы
Предложения секретариата:
Ключевые показатели эффективности (КПЭ) безопасности дорожного движения: необходимые поправки
Комментарии рабочих групп:
		
	
c)	Новые правовые документы
Предложения секретариата:
Новая конвенция по управлению в области безопасности дорожного движения (УБДД) 
Комментарии рабочих групп:
		
	


		Укрепление потенциала
Комментарии рабочих групп:
		
	
a)	Учебные материалы
Комментарии рабочих групп:
		
	
b)	Критерии компетентности
Комментарии рабочих групп:
		
	
c)	Учебные курсы
Комментарии рабочих групп:
		
	
		Мониторинг
Предложения секретариата:
Доклады ВОЗ о состоянии безопасности дорожного движения
Национальная статистика безопасности дорожного движения
Комментарии рабочих групп:
		
		
a)	Показатели
Предложения секретариата:
Смертность в результате ДТП (число погибших на 100 000 населения)
Травматизм в результате ДТП (число получивших серьезные травмы (3 по шкале MAS) на 100 000 населения)
Комментарии рабочих групп:
		
		
	B.	Безопасность участников дорожного движения
		Существующие документы:
a)	Конвенции Организации Объединенных Наций:
· Конвенция о дорожном движении 1968 года
· Конвенция о дорожных знаках и сигналах 1968 года
· Соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов 1957 года
· Соглашение, касающееся работы экипажей транспортных средств, производящих международные автомобильные перевозки (ЕСТР), 1970 года
b)	Резолюции:
· Сводная резолюция о дорожном движении
· Сводная резолюция о дорожных знаках и сигналах
· Резолюция о процессе внедрения высоко- и полностью автоматизированных транспортных средств в дорожном движении
c)	Рекомендации
		Результаты обзора
Комментарии рабочих групп:
		
		
a)	Пробелы 
Предложения секретариата:
ЕСТР 1970 года:
Географические ограничения
Ориентировано на Европейский союз (корневой сертификат выдается только Европейской комиссией)
Комментарии рабочих групп:
		
	
b)	Недостающие элементы: 
Предложения секретариата:
Конвенция о дорожном движении 1968 года:
Физическая и психическая пригодность водителей
Обучение и экзаменование водителей
Система контроля качества (КК) для экзаменования водителей, включая требования к экзаменаторам
ЕСТР 1970 года:
Система КК для проверок времени вождения и отдыха (на дорогах и предприятиях), включая требования к инспекторам
Комментарии рабочих групп:
		
	
c)	Необходимые поправки:
Предложения секретариата:
ЕСТР 1970 года:
Поправки в качестве глобального соглашения или дальнейшая разработка в качестве глобальной рекомендации для всех водителей автотранспортных средств 
Комментарии рабочих групп:
		
	
d)	Новые правовые документы
Предложения секретариата:
О безопасном использовании автоматизированных транспортных средств в дорожном движении
Комментарии рабочих групп:
		
	
[bookmark: _Toc119078239]		Укрепление потенциала
Комментарии рабочих групп:
		
	
a)	Учебные материалы
Комментарии рабочих групп:
		
	
b)	Критерии компетентности
Комментарии рабочих групп:
		
	
c)	Учебные курсы
Комментарии рабочих групп:
		
	
		Мониторинг
Комментарии рабочих групп:
		
	
a)	Показатели:
Предложения секретариата:
ЕСТР 1970 года:
Процент контролируемых рабочих дней в году
Количество серьезных нарушений на 1000 контролируемых рабочих дней 
Комментарии рабочих групп:
		
	


	C.	Безопасные транспортные средства
		Существующие документы:
a)	Конвенции/соглашения Организации Объединенных Наций:
· Конвенция о дорожном движении 1968 года — положения, касающиеся допуска транспортных средств к эксплуатации посредством системы регистрации
· Соглашение 1958 года о принятии согласованных технических правил Организации Объединенных Наций для колесных транспортных средств, предметов оборудования и частей, которые могут быть установлены и/или использованы на колесных транспортных средствах, и об условиях взаимного признания официальных утверждений, выдаваемых на основе этих правил Организации Объединенных Наций (Пересмотр 3)
· Соглашение 1997 года о принятии единообразных условий для периодических технических осмотров колесных транспортных средств и о взаимном признании таких осмотров
· Соглашение 1998 года о введении глобальных технических правил для колесных транспортных средств, предметов оборудования и частей, которые могут быть установлены и/или использованы на колесных транспортных средствах
· Соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов 1957 года
b)	Резолюции:
· СР.3 — Сводная резолюция о конструкции транспортных средств
· СР.5 — Сводная резолюция по общей спецификации для категорий источников света
· СР.6 — Сводная резолюция об испытательном оборудовании, навыках и подготовке инспекторов и надзоре за их деятельностью
· СР.1 — Сводная резолюция о дорожном движении
· Общая резолюция № 1 по соглашениям 1958 и 1998 годов, касающаяся описания и эксплуатационных качеств испытательных инструментов и устройств, необходимых для оценки соответствия колесных транспортных средств, предметов оборудования и частей техническим предписаниям, указанным в правилах и глобальных технических правилах Организации Объединенных Наций
· Общая резолюция № 2 по соглашениям 1958 и 1998 годов, содержащая определение силовых установок транспортных средств
· Специальная резолюция № 1 по Соглашению 1998 года, касающаяся общих определений категорий, масс и размеров транспортных средств
c)	Рекомендации:
· Глобальная программа оценки новых автомобилей
		Результаты обзора
Комментарии рабочих групп:
		
	


a)	Пробелы
Комментарии рабочих групп:
		
	
b)	Недостающие элементы
Предложения секретариата:
Соглашение 1958 года:
		Новые Правила ООН, касающиеся интеллектуальных систем адаптации скорости
		Новые Правила ООН, касающиеся более безопасной перевозки детей в городских и междугородных автобусах
Соглашение 1997 года:
Осмотры экспортируемых/импортируемых подержанных транспортных средств и обмен данными о транспортных средствах, перевозимых между странами/регионами
Новое предписание о положениях, касающихся испытаний усовершенствованных систем помощи водителю (УСПВ)/ автоматизированной системы вождения (AСВ) во время периодических технических осмотров (ПТО)
Новое предписание о специальной информации, необходимой для испытаний систем транспортных средств с электронным управлением, имеющих отношение к безопасности и окружающей среде
Соглашение 1998 года:
Новые ГТП ООН, касающиеся стойкости конструкции к ударным нагрузкам
Новые ГТП ООН, касающиеся детских удерживающих систем 
Новые ГТП ООН, касающиеся защитных шлемов
Новые ГТП ООН, касающиеся тормозов
Новые ГТП ООН, касающиеся рулевого управления
Комментарии рабочих групп:
		
	
c)	Необходимые поправки
Предложения секретариата:
Соответствующие элементы в соглашениях (правилах), конвенциях и резолюциях должны быть изменены для обеспечения последовательности 
Комментарии рабочих групп:
		
	
d)	Новые правовые документы
Предложения секретариата:
О минимальных требованиях к безопасным и экологичным подержанным и новым транспортным средствам для стран с низким и средним уровнем дохода


Комментарии рабочих групп:
		
	
		Укрепление потенциала
Комментарии рабочих групп:
		
	
a)	Учебные материалы
Комментарии рабочих групп:
		
	
b)	Критерии компетентности
Комментарии рабочих групп:
		
	
c)	Учебные курсы
Предложения секретариата:
Электронный курс по Соглашению 1958 года
Комментарии рабочих групп:
		
	
		Мониторинг
[bookmark: _Toc119078240]Комментарии рабочих групп:
		
	
a)	Показатели:
Предложения секретариата:
Соглашение о ПТО 1997 года:
Количество/процент осмотренных транспортных средств по категориям и годам
Процент транспортных средств с опасными, крупными или незначительными дефектами, осмотренных в ходе ПТО и придорожных осмотров, в год
Соглашения 1958 и 1998 годов:
Количество стран с низким/средним уровнем дохода, применяющих/ транспонирующих Правила № 22/ГТП № xx ООН
Количество стран с низким/средним уровнем дохода, применяющих/ транспонирующих Правила № 145 ООН (крепления ISOFIX)
Количество стран с низким/средним уровнем дохода, применяющих/ транспонирующих Правила № 44 и 129/ГТП № xx ООН


Комментарии рабочих групп:
		
	
	D.	Безопасность на дорогах
		Существующие документы:
a)	Конвенции/соглашения Организации Объединенных Наций:
· 	Конвенция о дорожных знаках и сигналах 1968 года
· Европейское соглашение о международных автомагистралях 1975 года
· Соглашение о международных автомобильных дорогах в арабском Машрике 2001 года
· Межправительственное соглашение по сети Азиатских автомобильных дорог 2004 года
· Межправительственное соглашение по трансафриканской сети автомобильных дорог
· Соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов 1957 года
b)	Резолюции:
· Сводные резолюции Организации Объединенных Наций о дорожном движении
· Сводные резолюции Организации Объединенных Наций о дорожных знаках и сигналах
c)	Рекомендации:
· Международная программа оценки состояния дорог, содержащая стандарты оценки состояния дорог и стандарты картирования рисков
· Технические рекомендации, представленные глобальными организациями, такими как Всемирная дорожная ассоциация (ПИАРК)
· Стандарты Международной организации по стандартизации (ИСО) для строительства и технического обслуживания дорог
		Результаты обзора
[bookmark: _Toc119078241]Комментарии рабочих групп:
		
	
a)	Пробелы
Предложения секретариата:
Географические ограничения, содержащиеся в Европейском соглашении о международных автомагистралях (СМА)
Комментарии рабочих групп:
		
	
b)	Недостающие элементы
Предложения секретариата:
· 	Аудиты безопасности дорог (дороги и туннели)
· 	Проверки безопасности дорог
· 	Минимальные требования к техническому обслуживанию дорог
· Минимальные требования к дорожным знакам/сигналам и разметке, относящиеся к автоматизированным транспортным средствам 
Комментарии рабочих групп:
		
	
c)	Необходимые поправки
Комментарии рабочих групп:
		
	
d)	Новые правовые документы
Комментарии рабочих групп:
		
	
		Укрепление потенциала
Комментарии рабочих групп:
		
	
a)	Учебные материалы
Комментарии рабочих групп:
		
	
b)	Критерии компетентности
Предложения секретариата:
	Требования к КК и сертификации для аудиторов и инспекторов безопасности дорог
Комментарии рабочих групп:
		
	
c)	Учебные курсы
Комментарии рабочих групп:
		
	
		Мониторинг
Комментарии рабочих групп:
		
	
a)	Показатели
Предложения секретариата:
Количество аудитов новых проектов строительства дорог/туннелей в год
Количество и протяженность (в км) прошедших аудит/проверку существующих дорог по категориям и годам
Комментарии рабочих групп:
		
	
	E.	Эффективное реагирование на дорожно-транспортные происшествия
		Существующие документы:
a)	Конвенции Организации Объединенных Наций:
Соглашение о правилах ООН, касающихся официального утверждения типа транспортных средств, 1958 года; Правила № 144 ООН, касающиеся автоматических систем вызова экстренных оперативных служб
b)	Резолюции:
Сводные резолюции Организации Объединенных Наций о дорожном движении
c)	Рекомендации
		Результаты обзора
Комментарии рабочих групп:
		
	
a)	Пробелы
Комментарии рабочих групп:
		
	
b)	Недостающие элементы
Комментарии рабочих групп:
		
	
c)	Необходимые поправки
Комментарии рабочих групп:
		
	
d)	Новые правовые документы
Комментарии рабочих групп:
		
	
		Укрепление потенциала
Комментарии рабочих групп:
		
	
a)	Учебные материалы
Комментарии рабочих групп:
		
	
b)	Критерии компетентности
Комментарии рабочих групп:
		
	
c)	Учебные курсы
Комментарии рабочих групп:
		
	
		Мониторинг
Комментарии рабочих групп:
		
	
a)	Показатели
Комментарии рабочих групп:
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